V.

LA BANK OF CHINA E I RAPPORTI FINANZIARI CON
L’ESTERO







V.1. Cenni storici.

Bank of China ¢ la denominazione ufficiale usata all’estero
dalla Banca di Cina. La BC fu fondata negli ultimi anni
dell’impero cinese, nel 1908, come banca centrale'. Dopo Ia
caduta dell’imperatore Qing nel 1911 e la fondazione della Re-
pubblica cinese, nel 1912 sotto il governo presieduto dal parti-
to nazionalista (KuoMinTang) la BC cesso le sue funzioni di
banca centrale e nel 1928 assunse funzioni specifiche relative
al regolamento di operazioni bancarie internazionali (finanzia-
mento al commercio estero, pagamenti internazionali, cambi).
In quel periodo la BC apri numerose filiali all’estero. Il capita-
le della banca era per due terzi del Governo e per un terzo di
privati.

Nel 1949 il Governo comunista esproprio le quote che ap-
partenevano al KMT e riorganizzo, nel 1953, il vertice diretti-
vo della banca®. Fu designato presidente della BC un ammini-
stratore della PB, in modo da instaurare un collegamento ed
un rapporto di dipendenza tra la BC e la banca centrale.

Giuridicamente la BC fu definita una societa a capitale
misto pubblico-privato, a responsabilita limitata’; comunque
essa svolgeva una funzione esclusivamente pubblica. Tale confi-
gurazione rimase fino agli anni '70. Si suppone che le parteci-
pazioni private siano state gradatamente acquistate da funzio-
nari del partito e della PB, che godessero della massima fidu-
cia, in modo che il partito potesse assumere virtualmente il

' Hsiao K.H., Money and Monetary Policy in Communist China, N.Y., 1971,
pag. 23.
Bank of China improves foreign services, in China Development.
' Hsiao K.H., op. cit., pag. 24.
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controllo della banca e, nello stesso tempo, essa potesse mante-
nere all’estero la configurazione giuridica di societa a responsa-
bilita limitata. |

Nel 1953, in seguito ad una direttiva del Consiglio di Sta-
to, la BC diventd una banca specializzata nella gestione dei
cambi e dei pagamenti internazionali; ad essa furono attribuiti
anche due compiti supplementari: agevolare le rimesse degli
emigranti e promuovere il commercio con I’ estero condotto da
importatori ed esportatori privati. Questo secondo compito
perse ogni importanza in seguito alla monopolizzazione da par-
te dello Stato del commercio con I'estero. La BC assunse anche
il controllo delle filiali estere nei paesi che avevano riconosciu-
to il governo comunista; esse erano le filiali di Hong Kong,
Macao, Singapore, Londra, Penang, Kuala Lumpur, Calcutta,
Bombay, Karachi, Jakarta e Rangoon®. Altri uffici, situati nei
paesi che non riconobbero la Rpc, rimasero sotto il controllo
della BC della Cina Nazionalista.

La direttiva del 1953 che regolamentava la BC attribuen-
dole funzioni speciali, fu soppressa nel 1962, eliminando appa-
rentemente ogni base legale per 'esistenza della BC. Questa
continuo ad esistere in virtl |di un regolamento interno dell’As-
sociazione della BC, promulgato nello stesso anno. Fino alla
emanazione del nuovo regolamento, nel settembre 1980, non si
conosceva esattamente neppure lo stato legale della banca.

Dal momento che la sua attivita riguardava essenzialmente
I'estero, la BC usci indenne dalla Rivoluzione culturale e dagli
scandali scoperti successivamente. A partire dal 1972, dopo la
visita di Nixon, che segnd la ripresa dei rapporti politici ed
economici con il mondo occidentale, la BC crebbe ulteriormen-
te di importanza®.

' Gli uffici di Penang e Kuala Lumpur furono chiusi nel 1959 e quelli di

Bombay e Calcutta nel 1962, Successivamente furono chiusi gli uffici di Karachi, Ja-
karta ¢ Rangoon. HsiAo, op. cit., pag. 24.

* A questo proposito, Goodstadt nota che in quel periodo le autorita cinesi
ripresero in considerazione |'esperienza sovietica di sviluppo economico e le teorie di
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Negli anni 1979-1980 furono aperti nuovi uffici di rappre-
sentanza in Europa e negli Stati Uniti, una filiale a Lussembur-
go ed una a New York, e le filiali esistenti furono potenziate®.

V.2. Funzioni.

V.2.1. La Bank of China nella nuova regolamentazione del
1980.

Dal 1° aprile 1979 la BC dipende direttamente dal Consi-
glio di Stato e, per alcune operazioni, & sottoposta alla supervi-
sione della PB.

Il 22 settembre 1980 fu promulgato il nuovo regolamento
della BC, con il quale si chiarirono lo stato legale della banca,
le sue funzioni e la sua organizzazione’. L'art. 1 del Regola-
mento della BC dichiara che «la BC & un’impresa di Stato, so-
cialista». Questo rappresenta un importante cambiamento ri-
spetto alle disposizioni precedenti; fino all'emanazione del nuo-
vo regolamento la BC era una societd a responsabilita limitata
con capitale misto statale e privato®. Dal settembre 1980 la BC

Lenin circa I'importanza di procurarsi parte dei fondi necessari per il finanziamento
della modernizzazione all'estero, attraverso attivita finanziarie del tipo di quelle pra-
ticate dalla BC. Goopstapt Leo, Why bankers have become heroes in China, in Eu-
romoney, January 1979, pagg. 84-85.

¢ Vi & da notare che tra le innovazioni adottate dalla BC in quel periodo vi
fu anche I'introduzione di sistemi di elaborazione dati IBM, una vera novita per le
banche cinesi; la prima a beneficiarne fu la filiale di Hong Kong e, successivamente,
quella di Londra. Vedi Liu MELINDA, China comes in from the cold, in Far Eastern
Economic Review, June 1, 1979, pag.42.

Abbiamo trovato due traduzioni in inglese del testo: una dell’articolo di

ConeNn A. JEROME, The Bank of China Clears up its Legal Status, in Euromoney,
Dec. 1980, pagg. 108-113, dal testo in cinese pubblicato sul giornale di Hong Kong
TaKungPao il 13 ottobre 1980; I'altra pubblicata dal China Business Review, New
Bank of China Regulations, Nov.-Dec. 1980, pag. 45, traduzione del testo cinese rila-
sciato da Xinhua News Agency il 12 ottobre 1980. Non vi sono sostanziali differen-
ze tra i due testi.

8 CoHEN JEROME A., op. cit., pag. 108,
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¢ un'impresa gestita dallo Stato e di sua esclusiva proprieta,
ma distinta legalmente da esso, con un sistema di contabilita
indipendente, con sue proprie attivita e passivita.

Non vi & piu alcuna clausola relativa alle partecipazioni
azionarie ed agli azionisti privati; e probabilmente le quote pri-
vate, ammontanti precedentemente ad un terzo del capitale so-
ciale, sono state acquisite dallo Stato. II capitale della banca &
di un miliardo di yuan RMB*.

I compiti della BC sono; «organizzare, impiegare, accumu-
lare e controllare i fondi in divise estere, regolare tutte le tran-
sazioni in valuta estera, partecipare ad attivita finanziarie in-
ternazionali, servendo la modernizzazione socialista» (art. 2).

La BC ¢ autorizzata a compiere le seguenti operazioni
(art. 5):

1) Regolamento di transazioni commerciali e non commer-
ciali con [l'estero.

In questo il nuovo regolamento estende le precedenti re-
sponsabilita della BC; in base alla regolamentazione del 1962
la banca poteva occuparsi della concessione di crediti all’'impor-
tazione ed all’esportazione di beni, dell’incasso e dell’ammini-
strazione di effetti e di crediti documentari riguardanti espor-
tazioni ed importazioni, e delle prestazioni di servizi connessi
alla promozione del commercio estero .

Secondo Cohen, la modifica non rappresenta solo 'intento
di fornire una descrizione piti comprensiva degli obblighi della
BC a questo proposito, ma vuole essere anche il segno di di-
stinzione della BC da altri| organismi quali la CITIC, la
SGAEC ed il dipartimento per I'estero della PB, che non sono
autorizzati ad «eseguire regolamenti internazionali di contiy.

? Dopo I'aumento di capitale de] 1980. Il capitale della banca era stato au-
mentato una prima volta nel 1975, passando da soli 19,8 milioni di yuan a 400 mi-
lioni. '

17 CoHEN JErOM A., op. cit., pagg. 112113
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2) Depositi e prestiti con banche internazionali.

La BC ha tra i suoi compiti quello di intrattenere rapporti
finanziari con le banche di altri paesi. Nei confronti dei part-
ner commerciali socialisti (e di paesi non socialisti del Terzo
Mondo) la forma piu usata ¢ quella del clearing bilaterale:
ognuno dei due paesi firmatari dell’accordo apre un conto pres-
so una banca designata dell’altro paese (generalmente la banca
centrale, ma nel caso della Rpc si tratta della BC); in questi
conti sono registrate tutte le transazioni tra i due paesi. La va-
luta adottata negli accordi di clearing & non convertibile e non
necessariamente coincidente con la valuta di uno dei due paesi
e pud essere una unita di conto convenzionale'. I valori delle
transazioni sono determinati dai prezzi del mercato mondiale o
da accordi preventivi. Generalmente i conti di clearing bilate-
rale non sono fruttiferi e vigerebbe 'obbligo di saldare il conto
alla fine di un determinato periodo, ma spesso tale clausola
non & rispettata ed in sua vece si ricorre a strumenti quali le li-
nee di credito, o altri'.

Nel 1981 la BC aveva in corso accordi di pagamento bila-
terali con 32 paesi, 22 dei quali membri del'IMF ".

I Per es., in un accordo con la Finlandia si era stabilita come unita di conto il co-
siddetto « rublo trasferibile », del valore corrispondente, a 0,987412 grammi d’oro. DEN-
NY Davio L., Recent Development in the International Financial Policies of the People's Re-
public of China, in China's Changing Role in the World Economy, N.Y ., 1976, pag. 171.

12 La pratica del clearing bilaterale & adottata comunemente dai paesi ad eco-
nomia pianificata e le regolamentazioni degli accordi sono assai simili a quelle adot-
tate dalla BC. Sulla pratica del clearing nei paesi del COMECON, vedi Bortoran
SERGIO, [I sistema valutario dei paesi socialisti, Giuffre, Milano, 1980, pagg. 174-175.

' Nel 1981 la BC aveva in vigore accordi di clearing con:

Afghanistan Algeria Bangladesh Congo

Cipro Egitto Finlandia Ghana

Grecia Guinea Indonesia Iran
Kampuchea Mali Nepal Pakistan
Romania Sierra Leone Somalia Sri Lanka

Siria Vietnam Albania Bulgaria

Cuba Cecoslovacchia Ungheria Rep. Dem. Ted.
Mongolia Polonia URSS Corea del Nord

Nel corso dell’anno cesso completamente i rapporti con Cipro, Sri Lanka e Nepal.
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Per il regolamento delle transazioni con la maggior parte
dei paesi non socialisti la BC non usa accordi di clearing bilate-
rale, bensi istituisce delle relazioni di corrispondenza con una o
pitt banche in ogni paese. Nel giugno 1982 la BC aveva rela-
zioni di corrispondenza con 2.920 uffici di 1.071 banche
estere . Generalmente in questo tipo di accordi la BC apre un
conto presso la banca corrispondente e questa, a sua volta,
apre un conto presso la BC in RMB. Questi conti solitamente
non sono fruttiferi, ma in qualche accordo la BC corrisponde
un certo intresse”. Gli accordi tra la BC e le banche corri-

spondenti includono precise norme relative alla vendita ed
all'acquisto di RMB.

3) Raccolta delle rimesse dei cinesi all'estero ed altre rimesse
internazionall.

La BC riceve i fondi raccolti a titolo di risparmio dai cine-
si d'oltremare: le norme riguardanti la regolamentazione di

questi depositi, la loro durata e I'interesse applicato, sono sta-
bilite dalla PB (v. par. 11.7.2.).

4) Depositi e prestiti in valuta estera e depositi e prestiti in
RMB collegati ad operazioni in divisa estera autorizzate dalla PB.

La novita di questo punto & costituita dall’autorizzazione
alla BC di accettare prestiti sia in valuta estera sia in RMB.
Infatti la BC era autorizzata a ricevere le rimesse degli emi-
granti cinesi, ad acquistare e|vendere valuta estera e ad accet-
tare depositi in valuta estera ed in moneta nazionale qualora
fossero connessi ad operazioni di cambio estero, ma non si fa-

" SWB June 23 1982 FE/W1190/A/13. Nel 1978 la BC aveva rapporti di
corrispondenza con 2.227 uffici di 828 banche estere in 139 paesi e regioni. Bank of
China improves foreign services, in China development.

" Vedi DENNY, op. cit., pagg. 171-175 che tratta anche i casi speciali degli
Stati Uniti, in cui la BC intratteneva i jnecessari rapporti finanziari tramite 30 filiali
di banche estere presenti sul territorig statunitense, e dell’accordo sino-giapponese
dell’agosto 1972 tra la BC e la Bank of Tokyo, che coinvolgeva altre 26 banche
glapponesi.
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ceva menzione dei prestiti. Questa aggiunta elimina ogni dub-
bio sulla capacita legale della BC di contrarre prestito, attivita
la cui legalita si basava solo sulla generica autorizzazione del
1962 a «sottoscrivere altre operazioni bancarie approvate o
commissionate dalla PB». Negli anni 1978-79 le banche estere
che concludevano contratti di credito con la BC era lasciate
nell’incertezza sulla capacita effettiva della BC a contrarre pre-
stiti, nonostante essa rilasciasse occasionalmente delle garanzie;
e le perplessita aumentarono nel 1979 quando la BC fu distac-
cata giuridicamente dalla PB. Con questa specificazione ogni
dubbio & stato chiarito .

La BC a sua volta concede prestiti sia in RMB sia in valu-
ta estera alle imprese nazionali ed alle joint-ventures. Attual-
mente la BC concede prestiti in valuta estera in dollari ameri-
cani e di Hong Kong, sterline inglesi, yen giapponesi ¢ marchi
tedeschi. Il tasso di interesse sui prestiti in valuta estera & fis-
sato dalla BC; quello sui prestiti in RMB & fissato dalla PB*.

Tra i conti aperti presso la BC sono da annoverare quelli
delle joint-ventures che, in base alla legge sulle imprese miste
approvata il 1° luglio 1979, devono aprire un conto presso la
BC o una banca designata dalla BC.

5) e 6) Transazioni in divisa estera (comprese quelle in valu-
ta) e transazioni in oro sul mercato internazionale.

Precedentemente I'acquisto e la vendita di oro, pur avve-
nendo tramite la filiale di Londra della BC, erano direttamente
controllati dalla PB. Gli acquisti e le vendite di oro sono tuttora
effettuati in prevalenza dalla filiale londinese, che esegue anche
la maggior parte delle operazioni in divise europee, in dollari
americani ed in yen. La filiale di Hong Kong effettua la gran
parte delle operazioni in dollari di Hong Kong e australiani.

16 CoHEN JEROME A., op. cit., pagg. 110-111.
17 State Council Decisions on Credit and Currency, (art. 6) SWB February 16,
1981 FE/6650/C/2.
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7) Partecipazione a consorzi internazionali per la concessione
di prestiti. |

Si tratta di un genere di operazioni che la BC aveva effet-
tuato anche in precedenza. Uno dei primi casi avvenne nel
maggio 1979: la filiale di HK della BC aveva partecipato ad un
accordo con altre banche dj importanza mondiale, quali la
Bank of America, la Bank 01:r Montreal, la Bank of Tokyo, la
Banque de Paris et des Pays-Bas ed altre, accordo che prevede-
va la concessione di un prestito sindacato in eurodollari di $
42 milioni ad una sussidiaria della Sun Hung Kai Securities di
HK, per finanziare I'acquisto di edifici da adibire ad uffici,
della durata di quattro-sei anni, ad un tasso di interesse pari al
LIBOR pitu uno spread di 1,125*,

8) Investimenti ed operazioni in comune con banche, societa
finanziarie o altre imprese nell'area di Hong Kong e Macao, e in
altri paesi stranieri.

A questo riguardo nel giugno 1982 la BC stava progettan-
do una cooperazione con altre istituzioni cinesi e con investito-
ri di HK, Macao ed altri paesi per la costituzione di joint-ven-
tures e di altre imprese, e per la sottoscrizione di accordi di
compensazione. La BC si impegnava, in tale progetto, a fornire
prestiti a lungo termine (per capitale fisso) e a breve termine
(per capitale liquido), a garantire il regolamento dei conti ed a
prestare un servizio di consulenza®.

9) Emissione di obbligazioni in divisa estera ed altri titoli ne-
goziabili in conformita al potere conferitole dallo Stato.

Di questa possibilita di emettere titoli obbligazionari per
procurarsi fondi le autoritd cinesi avevano discusso a lungo

" Liuv MELINA, China Comes in fram the Cold, in Far Eastern Economiic Re-
vtew, june 1,1979, pag. 43.

Vedi anche Reynorps P.D., Chiua's International Banking and Financial Sy-
stem, Praeger, 1982, pagg. 67-70.

""" Bank of China to spur investments, SWB June 23, 1982 FE/7059/C/9.
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precedentemente e, nel giugno 1980, eseguirono uno studio accu-
rato per decidere le modalita di emissione, le norme di sottoscri-
zione e ogni altro dettaglio.

La BC ha anche la facolta di emettere «certificati» negozia-
bili per i turisti. Gia nel 1978 aveva cominciato a rilasciare travel-
ler's cheques in RMB nelle aree di HK e Macao per facilitare le
visite in Cina degli emigrati e dei cinesi residenti in quelle aree.
Successivamente estese questo servizio a tutti i turisti e giunse ad
accettare molti tipi di TC emessi da banche straniere®. Dal 1°
aprile 1980 alla BC fu ufficialmente riconosciuta la capacita di ri-
lasciare «certificati», a fronte della valuta incassata. Funzionari
della PB intervistati in quell’occasione dichiararono che i «certi-
ficati» non sono «moneta». Non esiste alcuna scadenza per la
conversione dei certificati in yuaan RMB ed essi possono essere
utilizzati per effettuare acquisti nei negozi riservati agli
stranieri’’, ma in pratica sono accettati in tutti i negozi®.

10) Servizio di fidejussioni e consulenza.

Per questo compito sono stati aperti uffici specifici presso le
maggiori filiali della BC (38 alla fine del 1981) .

20 Bank of China improves foreign services, in China Development.

21 Savona Paoro, I tasso del mistera, in Il Mondo, 11 luglio 1980, n. 28 (in-
serto «Speciale Cina»).

2 Dyrante la nostra permanenza in Cina non abbiamo potuto fare a meno di
notare che, poiché il possesso dei certificati permette di acquistare nei Negozi
dell’ Amicizia, dove molte merci d’importazione sono reperibili in esclusiva e altre as-
sai meno che nei negozi per i cinesi, si sta formando una sorta di mercato nero. |
certificati sono molto richiesti in tutti i negozi, mentre il resto & corrisposto in mo-
neta locale; piti succedere di essere fermati per strada e dopo qualche minuto di con-
versazione sentirsi chiedere di cambiare 10 yuan in certificati di pari valore (il cam-
bio per il momento & alla pari).

Vi & da supporre che, in uno scambio successivo, i certificati siano soggetti ad
una certa contrattazione e ad un prezzo maggiore del loro valore, L'esistenza di que-
sto mercato sotterraneo potrebbe essere confermata dalla recente decisione del Con-
siglio di Stato di sospendere nel prossimo futuro I'emissione dei certificati e di proi-
birne la circolazione (v. The People’s Bank of China, The China Bauking System,
Beijing, 1983, pag. 11). Nel mese di luglio 1983, tuttavia, i certificati esistevano e
circolavano ancora.

2 SWB June 23, 1982 FE/W1190/A/13.



132 MONETA E BANCA IN CINA

11) Altre operazioni bancarie approvate o commissionate
dallo Stato.
|

In conseguenza della riforma del sistema bancario del
1979, la BC & per legge direttamente responsabile verso il
Consiglio di Stato e non spetta pil alla PB concedere "autoriz-
zazione per effettuare le «altre operazioni bancarie». L’appro-
vazione della PB ¢ tuttavia richiesta nel caso dell’accettazione
di depositi o prestiti in RMB, previsto al n. 4.

Prima della riforma del sistema bancario del 1979 la BC
dipendeva direttamente dalla PB e la supervisione di quest’ulti-
ma si estendeva su tutte le operazioni valutarie; ad ogni modo,
dopo la riforma, come in precedenza, la BC deve operare in
conformita al piano delle entrate e delle uscite valutarie, che &
parte integrante del piano ecanomico nazionale.

V.2.2. 1l bilancio.

Nella tabella XXI riportiamo i dati sul bilancio della BC
relativi agli anni 1974-1980. Come si pud vedere da essi, il to-
tale delle attivita & cresciuto molto rapidamente, in special mo-
do a partire dal 1979. Tale espansione dell’attivo & proseguita
nel 1981 e nel 1982: nel 1981 il totale attivo era di 92 miliardi
di yuan® e nel 1982 aveva raggiunto i 119 miliardi di yuan?.

Dal 1974 al 1978 le attivita della BC sono aumentate del
76%. Nel quadriennio successivo, le partite attive sono cresciute,
dal 1978 al 1982, del 207,4%. [l primo momento di forte espan-
sione ( + 40%) si & avuto nel 1979, seguito da un altro aumento
del 40% nel 1980. Nel settembre 1980 fu deciso "aumento di ca-
pitale da 400 milioni di yuan ad un miliardo (+ 150%).

Le maggiori poste dell’attivo sono tradizionalmente i cre-
diti verso altre banche, che hanno subito un incremento del

24 SWB June 23, 1982, FE/W1190/A/13.
# Xinhua News Agency 1629 gmt, March 21, 1983.
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75,8% dal 1978 al 1980, i prestiti, quasi triplicati dal 78
all’80, e le lettere di credito e garanzie. La rapida crescita della
voce relativa agli immobili & giustificata dalla posizione geogra-
fica di tali immobili, concentrati in Hong Kong e in Singapore,
e dall’aumento di valore dei fabbricati e dei terreni in tali zo-
ne. Tra le passivita, i depositi (quasi raddoppiati tra il '78 e
1'80) e le lettere di credito sono di gran lunga le voci pit im-
portanti.

V.2.3. [ prestiti.

La BC concede prestiti alle imprese della PRC ed alle
joint-ventures in territorio cinese, sia in RMB sia in valuta estera.
Si tratta di prestiti per il finanziamento del commercio con I'este-
ro e, in particolare modo, per lo sviluppo delle esportazioni*.

Alle imprese nazionali la BC concede tre differenti forme
di prestito in RMB:

a) prestiti a breve termine ad imprese che operano nel
settore dell'import-export per finanziare operazioni di vendita,
trasferimento, stoccaggio, importazione. Il prestito deve riferir-
si ad operazioni pianificate ed autorizzate. La BC ha un potere
di supervisione sull’attivita dell'impresa creditrice e ne control-
la periodicamente il piano di rotazione delle scorte e la situa-
zione finanziaria. Le rate del prestito sono trimestrali ed il tas-
so di interesse ¢ pari al 7,2% annuo;

b) prestiti a breve e medio termine per il miglioramento
di attrezzature e I'applicazione di nuove tecnologie per produ-
zioni destinate all’esportazione. La durata & di tre anni ed il
tasso di interesse & pari al 5,04% per il primo anno, e al
5,76% per gli anni successivi;

¢) prestiti a medio e lungo termine per permettere la con-
cessione di crediti fornitori per I'esportazione di macchinari,

2% ] seguente elenco & redatto sulla base di informazioni della WB e
dell’'IMF, in particolare SM/82/150 suppl. 1, pagg. 33-35.
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attrezzature e navi. Si deve trattare di progetti approvati dai
dipartimenti responsabili ed i/ richiedenti devono essere in pos-
sesso di una lettera di credito e di garanzie del paese importa-
tore; inoltre deve essere stato corrisposto almeno il 15-209%
dell'importo in anticipo. La durata puo essere al massimo di
dieci anni ed il tasso di interesse varia secondo la natura del
progetto.

La BC concede la possibilita di prestiti in altre valute, per
quelle imprese nazionali che percepiscono direttamente o indi-
rettamente introiti in valuta estera: questi prestiti possono es-
sere utilizzati per finanziare I'importazione di tecnologie avan-
zate, attrezzature, materiali per il miglioramento della gamma,
della qualita, del design, della confezione di prodotti destinati
all'esportazione. Per I'ottenimento del prestito i progetti relati-
vi devono essere stati preventivamente approvati e devono ga-
rantire un elevato ritorno di reddito e, inoltre, deve essere sta-
ta accertata la reperibilita all’interno della PRC del capitale ne-
cessario alla loro attuazione. Per questi prestiti la BC richiede
il rilascio di garanzie alla competente commissione locale per la
pianificazione e ad un’altra impresa in possesso di una quota di
divise estere?”. La durata ¢ di un anno per i prestiti relativi
all'importazione di materie prime o semilavorati, fino a tre an-
ni per I'importazione di attrezzature e fino a cinque anni per
finanziare la concessione di crediti fornitori. Il prestito avviene
nella forma di apertura di credito: il tasso di interesse & fissato

1" Nel 1979 & stato istituito su base sperimentale un sistema di quote in divi-
sa estera per fornire ulteriori incentivi all'esportazione, alle imprese produttrici e
commerciali non appartenenti alle grandi compagnie commerciali di import-export di
Stato. -
II sistema prevede che le imprese che esportano abbiano la possibilita di acqui-
stare divise estere per un certo ammontdre per effettuare importazioni che sono sta-
te precedentemente pianificate, agevolando in tal modo il normale iter burocratico.
Nel novembre 1980 & stato istituito un sistema di «coordinazione», in base al quale
unita che non dispongono di una quotal di divise estere possono ottenerla da altre
unita attraverso la BC ed al tasso interno di cambio; questo sistema risulta partico-
larmente utile per enti di ricerca, laboratori ed ospedali.
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in relazione ai tassi praticati sul mercato internazionale piti una
commissione. Il rimborso del prestito deve avvenire in valuta
straniera, che I'unita creditrice stessa deve procurarsi (possibil-
mente) per mezzo dello stesso progetto per cui ha ottenuto il
finanziamento.

L’obiettivo che la BC si propone con queste forme di cre-
dito & di stimolare e migliorare la produzione destinata
all’esportazione, anche importando attrezzature, tecnologie e
materiali che risultino pil efficienti; i beni prodotti ed esporta-
ti contribuiranno, a loro volta, a coprire le successive importa-
zioni (anche nel quadro di accordi di compensazione). Con
questa intenzione la BC fu autorizzata a concedere prestiti in
valuta straniera per I'acquisto di attrezzature prodotte all’este-
ro sin dal 1973%, Dal novembre 1981 sono disponibili anche
forme di credito agevolato, ad un tasso di interesse inferiore di
tre-cinque punti rispetto ai tassi del mercato internazionale. La
differenza & coperta con risorse proprie della BC.

Questi prestiti agevolati sono destinati al finanziamento
dello sviluppo del settore dell’energia, delle importazioni di
macchinari per I'industria tessile e leggera, per miglioramenti e
innovazioni tecniche nel settore dei trasporti e delle comunica-
zioni, ed anche per alcuni progetti di cooperazione per costru-
zioni di base all’estero.

Infine la BC concede prestiti in RMB e in valuta straniera
alle joint-ventures, approvate dalla Commissione di Controllo
per 'Investimento straniero e registrate presso I'Ufficio Ammi-
nistrativo Generale per la Industria ed il Commercio. Vi sono
tre forme di prestito: @) a breve termine per esigenze di fondi
liquidi; 4) prestiti nella forma di sconti e anticipazioni; ¢) pre-
stiti per la costituzione di capitale fisso. I prestiti devono esse-

% L'introduzione di questa forma di credito fu graduale; ristretta ad un limi-
tato numero di imprese nel 1973, nel 1978 avevano usufruito di tali crediti gia
2.000 stabilimenti. GoopstApT LEo, Why bankers have become beroes in China, op.
cit., pag. 83.



138 MONETA E BANCA IN CINA

re garantiti o da merci; la loro durata varia da caso a caso; I'in-
teresse sui prestiti in RMB & del 7,2% annuo per i prestiti a
breve (come per le imprese nazionali), e I'interesse sui prestiti
in valuta & conforme ai tassi praticati sui mercati internaziona-
li. L’ammontare complessivo dei prestiti ottenibili da una joint-
venture non pud superare il 200% del capitale autorizzato.

Nel 1981 i crediti della BC sono stati utilizzati principal-
mente per I'importazione di macchman e tecnologie avanzate e
per sviluppare e migliorare Ialprodumone dell’industria tessile e
leggera e di quei prodotti agricoli o tipici destinati all'esporta-
zione; negli ultimi due anni 1i credito della BC & stato utilizza-
to anche per la costituzione della flotta mercantlle cinese, ridu-
cendo la necessita di noleggiare navi straniere”

V.2.4. 1l tasso di cambio del RMB.

La fissazione del tasso di cambio era fino all’aprile 1979 di
stretta competenza della BC (previa consultazione con la PB); at-
tualmente la fissazione del tasso di cambio del RMB ¢ affidata al-
la SGAEC . Ogni cambiamento dei tassi di cambio deve essere
autorizzato dalla PB; e, dal momento che a capo della SGAEC vi
sono il presidente ed i vice-presidenti della BC, che la fissazione
del tasso di cambio avviene ai pit alti livelli, e considerato il ruolo
della BC nelle operazioni in ¢ambi, quest’ultima riveste tuttora
un ruolo dominante per la fissazione dello stesso.

#  Uliimamente & stata decisa 1a concessione di prestiti a tasso agevolato per
incoraggiare la produzione ¢ | c%por[azlone di attrezzature e navi. 1l progetto preve-
de I'estensione di mezzo miliardo di dollari in tre anni (1983-1985). La BC parteci-
pera inoltre al finanziamento del progetto minerario a Pingshuo (miniere di carbone)
con un prestito alla Occidental Petrolelim per la costituzione di una joint-venture, e
della costruzione di una centrale nucleare nella provincia di Guangdong. Up date on
the BOC Push to Expand its Banking Clout, in Business China, February 23, 1983,
pagg. 27-28.

% Ogni mattina prima delle ore/9 la SGAEC comunica alla BC ed alla garan-
zia Nuova Cina il tasso di cambio. China's Financial Institutions, in The China Busi-
ness Review, July-August 1980, pag. 16.
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Come nelle altre economie pianificate, anche in Cina la
moneta nazionale & inconvertibile; il RMB ¢ sottratto alla con-
trattazione del libero mercato valutario, il suo tasso di cambio
¢ fissato unilateralmente e tutte le operazioni di cambio sono
strettamente controllate e collegate ad operazioni (transazioni
commerciali, rimesse, credito, TC per turisti, ecc.) che non
possono avvenire senza la preventiva autorizzazione della BC
stessa.

La Cina deve mantenere la sua moneta inconvertibile per
impedire che le differenti congiunture monetarie internazionali
si ripercuotano al suo interno; ma soprattutto perché la stabili-
ta estera della propria moneta ¢ una delle condizioni fonda-
mentali per dar luogo ad un efficiente sistema di pianificazio-
ne; I'esistenza, come vedremo tra poco, di un cambio ufficiale
e di cambi speciali che non riflettono, né possono riflettere, il
valore reale del RMB, I'attenzione al raggiungimento del pareg-
gio (o al contenimento del passivo) della bilancia dei pagamen-
ti, I'incoraggiamento continuo alla produzione per I'esportazio-
ne per essere in grado di pagare con essa crediti ed importazio-
ni, tutto questo discende direttamente dalla natura stessa di
economia pianificata.

Esistono in Cina: un tasso ufficiale di cambio e un tasso
di cambio interno; inoltre, specie in passato, in particolari ac-
cordi di transazioni commerciali o finanziarie con altri paesi
sono stati usati tassi speciali.

11 tasso ufficiale di cambio & applicato a tutte le transazio-
ni commerciali con non residenti (il cui valore ¢ indicato in
RMB), e ad un certo numero di partite invisibili (in primo luo-
go alle rimesse dall’estero) e ai turisti. Le sue modifiche sono
effettuate sulla base delle variazioni subite da un paniere di di-
verse valute estere’, ed altri indici, presumibilmente in grado
di riflettere la situazione monetaria internazionale *.

it V. EcoNomist INTELLIGENCE UNIT, Quarterly Economic Review of Chi-
na, North Korea, annual supplement, 1982, pag. 9.
22 Tra i fattori presi in considerazione vi sono: 1) 'andamento delle importa-



140 MONETA E BANCA IN CINA

Nel luglio 1981 I'allora governatore della PB nel corso di
un’intervista a New China News Agency, dava la seguente spie-
gazione ufficiale: «Il tasso di camblo del RMB ¢ fissato secon-
do i principi di 1nd1pendenza, autonomia, equita e utilita vi-
cendevole negli scambi economici, in conformita con la politica
economica e monetaria del governo, prendendo insieme in con-
siderazione le fluttuazioni dei cambi nei paesi capitalisti. In
particolare noi scegliamo un paniere delle maggiori valute este-
re convertibili, pesate secondo la loro importanza negli scambi
economici mtemazmnah della Cina e la loro tendenza, e modi-
fichiamo il nostro tasso di cambio di conseguenza» . Il paniere
delle divise comprende pertanto quelle dei maggiori partner
commerciali; attualmente hanno maggior peso il dollaro ameri-
cano e lo yen giapponese. In passato gli elementi pitt importan-
ti del paniere erano stati il r‘ut;lo, nel periodo di vicinanza poli-
tica e commerciale a Mosca, successivamente la sterlina e, do-
po la sua svalutazione del 1967, il dollaro americano.

Nel corso di accordi coh banche straniere per il regola-
mento di pagamenti relativi a transazioni commerciali & acca-
duto che si fossero fissate precise norme per la determinazione
del tasso di cambio del RMB, quando nei contratti di import-
export il valore delle transazioni era espresso in RMB *.

zioni e delle esportazioni; 2) le rimesse |dei cinesi d'oltremare; 3) il turismo; 4) il li-
vello dei prezzi sui mercati internazionali ed interni; 5) la politica economica inter-
nazionale; 6) la fluttuazione dei cambi ide-lle valute straniere.

3 SWB July 4, 1981 FE/6766//C/3.

*  DENNY, o0p, cit., pagg. 173-175 riporta il caso dell'accordo sino-giapponese
del 1973 nel quale la BC determinava jun tasso «arbitrato» sulla base dei seguenti
valori relativi al giorno precedente I'operazione di cambio: @) quorazione ufficiale
della BC della sterlina inglese rispetto al RMB; /) quotazione del mercato di New
York del dollaro rispetto alla sterlina; ¢] quotazione dello yen rispetto al dollaro alla
Borsa di Tokyo. Il tasso ufficiale di cambio tra RMB e yen era invece determinato
dalla BC sulla base del cross rate tra RMB/sterlina (tasso di cambio uf
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Nel gennaio 1981 & stato introdotto il tasso di cambio in-
terno che & applicato su tutte le transazioni commerciali e su
operazioni collegate a transazioni commerciali (assicurazioni,
trasporti, ecc.) che avvengono tra imprese residenti ed enti go-
vernativi. Il tasso di cambio interno ¢ fisso ed & pari a 2,8
yuan per US $. Il tasso di cambio interno, al momento della
sua introduzione, deprezzava lo yuan rispetto alla quotazione
ufficiale di circa il 75% e, nel gennaio del 1982, di circa il
65%. Questa tasso interno € stato introdotto in via sperimen-
tale con lo scopo di favorire la decentralizzazione dell’attivita
commerciale con 'estero, gestita attualmente per il 90% del
volume delle transazioni da grandi compagnie controllate dal
Ministero per il commercio estero. Dal 1979 sono stati istitui-
ti, in forma sperimentale, altri gruppi di esportazione e impor-
tazione nell’ambito di enti locali, dipartimenti amministrativi a
livello centrale, provinciale e locale, ed alcune imprese
produttrici *.

Queste unita, che controllano solo il 109% del volume del-
le transazioni con 'estero, hanno un limitato volume di affari e
spesso sono specializzate in uno soltanto dei due settori, im-
portazione o esportazione. Il tasso interno, particolarmente fa-
vorevole alle esportazioni, ha il duplice scopo di incentivare
I’esportazione di queste unitd minori e di proteggerle da gravi
perdite.

Il sistema di cambio interno funziona in questo modo: le
transazioni commerciali (e collegate) di import-export sono re-
gistrate in due conti separati presso la BC: in uno sono regi-

La sterlina infatti in quel periodo si stava indebolendo sui mercati internazio-
nali, ma la sua {luttuazione non era completamente rispecchiata dai cambiamenti del
tasso ufficiale di cambio RMB/sterlina.

¥ Le perdite eventuali di queste unita devono essere sopportate dall’organi-
smo che le controlla, il quale & anche il diretto beneficiario degli eventuali profirti.
Nel caso delle grandi compagnie invece, & il Ministero del Commercio Estero che co-
pre le perdite di alcune compagnie con i profitti di altre. Il saldo negativo (o positi-
vo) & coperto (o & acquisito) dal bilancio dello Stato.
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strati tutti gli acquisti e le vendite di valuta estera al tasso uffi-
ciale di cambio; nell’altro (intemal settlement account) & regi-
strata la differenza tra il valore delle transazioni al tasso uffi-
ciale e quello al tasso interna di cambio. Alla fine dell’anno il
surplus netto del secondo conto va al Ministero delle finanze,
ovvero la perdita netta & coperta dal Ministero delle Finanze *.

Il sistema influisce sulla produzione di merci per I'esporta-
zione solamente per la quota prodotta dalle imprese che dispon-
gono di (o sono direttamente collegate a) unita di import-export.
Infatti i prezzi applicati dalle grandi compagnie per il commercio
estero, dipendenti dal Ministjro per il Commercio Estero, sugli
acquisti di prodotti per |'esportazione dalle imprese produttrici o
sulle vendite di prodotti importati sono stabiliti con riferimento
ai prezzi vigenti sul mercato cinese per analoghi prodotti e non
dipendono dai prezzi dei mercati internazionali . Le grandi com-
pagnie di import-export, inoltre, determinano le proprie opera-
zioni commerciali sulla base del piano economico nazionale, della
disponibilita di merci per I'esportazione e della necessita di pro-
dotti di importazione. I prezzi e i cambi hanno poca influenza
sulle loro decisioni. Solo nel caso di imprese che possano commer-
ciare direttamente con |'estero, tramite una loro unita specifica, il
tasso di cambio interno influisce direttamente sui guadagni e sul-
le perdite, relativi ad esportazioni o importazioni, rendendole pit
o meno profittevoli.

Nelle tabelle XXII e XXIII riportiamo i tassi di cambio
del RMB rispetto al dollaro U.S.A. ed ad altre valute.

V.3. Organizzazione e struttura.

In base alla regolamentazione del 1980 al vertice dell’orga-
nizzazione della BC vi sono un presidente e sei vice-presidenti,

36

Nel 1981, poiché la Rpe aveva un surplus commerciale, gli «internal set-

tlement accounts» avevano un saldo negativo di 1,6 miliardi di yuan,
37

E come se esistessero pil tassi di cambio.
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Taserra XXII
TASSI DI CAMBIO RMB PER US §

143

1977 1.7300 1981
1978 1.5771 gennaio
1979 1.4962 febbraio
1980 marzo
gennaio 1.4962 aprile
febbraio 1.5157 maggio
marzo 1.5806 giugno
aprile 1.5028 luglio
maggio 1.4788 aposto
giugno 1.4611 settembre
luglio 1.4712 ottobre
agosto 1.4696 novembre
settembre 1.4740 dicembre
ottobre 1.5037 1982
novembre 1.5291 gennaio
dicembre 1.5303 febbraio

1.6068
1.6252

16135
1.6840
1.7436
1.7467
1.7800
1.7683
1.7675
1.7458
1.7128
1.7455

1.7930
1.8401

marzo
aprile
maggio
giugno
luglio
agosto
settembre
ottobre
novembre
dicembre
1983
gennaio
febbraio
marzo
aprile
maggio

1.8379
1.8519
1.8097
1.8970
1.9264
1.9387
1.9504

19822
1.9941
1.9499

1.9201
1.9603
1.9780
1.9872
1.9852

Fonte: IMF e SGAEC.

Taserra XXIII

TASSI DI CAMBIO DEL RMB RISPETTO AD ALTRE VALUTE

Valute estere

maggio 1982

maggio 1981

$ australiano .

$ canadese
Franco francese .
$ Hong Kong.
Lira italiana (100)
Yen giapponese (1.000)
$ Singapore
Corona svedese .
Franco svizzero .
Sterlina inglese
Dollaro.

Marco tedesco

1.976
1.464
0.299
0.315
0.141
7.514
0.869
0312
0.916
3.263
1.829
0.781

2.054
1.440
0.312
0.315
0.151
7.775
0.805
0.355
0.843
3.586
1.744
0.753

Fonte: Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of China, North
Korea, Annual Supplement 1982, pag. 9.
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nominati dal presidente del Consiglio di amministrazione e in-
sediati nella carica dal Consiglio di Stato. Il Consiglio di ammi-
nistrazione ¢ composto da un|presidente onorario, un presiden-
te, un vice-presidente, un amministratore per le operazioni or-
dinarie (nuova carica) e un numero imprecisato di altri ammini-
stratori; tutte le cariche devono essere ratificate dal Consiglio
di Stato. Inoltre la BC ha un| organo di sorveglianza, il collegio
sindacale; anche in questo caso tutti i membri devono essere
insediati dal Consiglio di Stato.

Prima della nuova regolamentazione, la BC aveva sette vi-
ce-presidenti, venti amministtatori delegati e altri venti ammi-
nistratori. Nel consiglio di amministrazione risultavano eletti
quadri del PCC, dirigenti della PB e dirigenti della BC stessa;
il presidente onorario ed il presidente della BC erano due dei
vice-presidenti della CB ed un altro era un consigliere della
AB*,

La BC occupa 20.000 persone *.

La sede centrale della B( si trova a Pechino; nel 1980 im-
piegava 500 persone suddivise in nove dipartimenti®. La BC
lavora in stretta collaborazione con le pili importanti istituzioni
statali per il commercio esterp: il Ministero per il Commercio
Estero, le commissioni da esso dipendenti e le Trading Compa-
nies, tanto che spesso si scambiano elementi del personale.

La BC ha 141 filiali all’interno della Rpc*, 5 filiali estere
(Londra, Hong Kong, Singapore, Lussemburgo e New York), e
2 uffici di rappresentanza (Tokyo e Parigi, per i quali si preve-
de presto la conversione in filiali). La maggior parte delle filiali
interne sono situate nei principali porti e nelle province costie-

 Organisations. Banking Officials. Bank of China Board of Directors, in The
China Business Review, January-February 1980, pagg. 79-81.

¥ Xinhua News Agency, 1629 gmt, march 21, 1983,

¥ Lupow e Stepanek, Inside the Bank of China, in The China Business Re-
view, July-August 1980, pagg. 9-14,

4 SWRB June 23, 1982 FE/W1 1:90,1"Af13, «BOC Annual report».
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re; nel 1980, su 77 filiali 49 si trovavano nelle province costie-
re (e ben 19 di queste nella provincia di Guangdong) e solo 28
all’interno *.

La BC del Governo Nazionalista prima del 1949 aveva
una vasta rete di filiali estere; dopo la vittoria delle forze co-
muniste e la proclamazione della Rpc i direttori delle filiali
estere della BC si trovarono costretti a scegliere a quale dei
due regimi giurare fedelta, a quello comunista di Pechino o a
quello nazionalista di Taiwan. Le filiali di Sydney, Tokyo,
New York, Bangkok e Saigon optarono per il regime di Tai-
wan; la filiale londinese opto per il regime di Pechino e di con-
seguenza, anche le filiali di HK e Singapore, che a quel tempo
dipendevano politicamente da Londra, scelsero il governo di
Pechino. Durante gli anni '70 alcuni paesi, nei quali erano si-
tuate filiali della BC nazionalista, riconobbero ufficialmente il
governo di Pechino; questo fece intravvedere la possibilita che
la Cina popolare rivendicasse i suoi diritti sulle filiali della BC
di Taiwan. Ma nel frattempo, la BC di Taiwan aveva cambiato
la ragione sociale in Intemnational Commercial Bank of China ed
aveva ceduto la maggioranza del capitale sociale a privati; in
tal modo il riconoscimento di uno o di un altro governo non
poteva implicare modifiche allo stato giuridico della BC, né
tantomeno pregiudicarne la nazionalita®.

La filiale estera piti importante & quella di Hong Kong, che
nel 1980 aveva uno staff di 400 persone, mentre quelle di Londra
di 150 e quella di Singapore di 90. La filiale di Londra ha avuto
un ruolo molto importante in passato per la promozione e il man-
tenimento di rapporti finanziari con i paesi europei.

42 LuprLow N.H. and StepANEK ].B., luside the Bank of China, in The China
Business Review, July-August 1980, pag. 11.

# Per le autorita di Pechino vi sarebbe stata I'opportunita di iniziare un pro-
cedimento presso i tribunali degli US per farsi assegnare i beni della filiale di New
York; tuttavia con la decisione di aprire una propria filiale della BC in New York la
Rpe ha definitivamente rinunciato ad intraprendere una tale azione legale, WiLsoN
Dick, How banks work in China, op. cit., pagg. 24-25.
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Presso la filiale londinese si effettuano la maggior parte
delle transazioni della BC in (oro, in divise europee e in dollari
americani.

La filiale di HK fornisce| la maggior parte dei profitti della
BC. Essa ¢ al centro dei rapporti con i paesi dell'Est e Sud-est
asiatico e, in misura minore, ¢on I’Australia. Da HK passano la
maggior parte delle transazioni commerciali e non commerciali
della Rpc e la quasi totalita delle rimesse dei cinesi d’oltrema-
re. La BC di HK controlla € amministra una serie di imprese
commerciali e finanziarie, tra/cui una catena di grandi magazzi-
ni, compagnie di assicurazioni, di navigazione e di viaggio, e
una rete di stazioni di servizio*. Per finanziare questi investi-
menti la BC & ricorsa spesso a prestiti sul mercato locale.

V.4. T rapporto finanziari con I’estero.

V.4.1. La Bilancia dei Pagamenti.

Premessa. — La Rpc hal gradualmente esteso le relazioni
commerciali e finanziarie internazionali (e con i paesi occiden-
tali in particolare) a partire dalla meta degli anni ’70.

Il piano di sviluppo decennale 1976-85, che aveva lanciato
la fase economica delle «quattro modernizzazioni» (agricoltura,
industria, ricerca scientifica ¢ difesa nazionale), aveva inaugu-
rato un nuovo corso nella politica economica cinese. Il piano
era articolato in tre fasi: un periodo di «preparazione» fino al
1980; un ambizioso piano di sviluppo dal 1980 al 1985; infine
il raggiungimento graduale dei livelli economici mondiali entro
il 2000. II piano puntava allo sviluppo della produzione indu-
striale ponendo al primo posto I'industria pesante, e all’ammo-
dernamento e potenziamento dell’agricoltura mediante mecca-
nizzazione e costruzione di adeguate infrastrutture. Il piano

" PARIENTE G., Le systéme bancaire chinois, in Bangue, nov. 1979, pag.
1.294,
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comportava la necessita di ricevere dall’estero capitali, impian-
ti, macchinari e tecnologie.

A meta del 1979 vi fu un ridimensionamento degli ambi-
ziosi obiettivi del piano decennale ed un’inversione radicale
nelle priorita di sviluppo. L’industria leggera e I’agricoltura fu-
rono indicati come i nuovi settori prioritari e i progetti di in-
vestimento nell’industria pesante furono notevolmente ridotti.
In questo modo I'indebitamento verso |'estero venne contenuto
e contemporaneamente furono stimolate le esportazioni di pro-
dotti tessili e dell’industria leggera.

I rapporti commerciali e finanziari della Rpc con il resto
del mondo sono sempre stati guidati da questi principi fonda-
mentali: 1) raggiungere il pareggio della bilancia dei pagamenti;
2) finanziare le importazioni per mezzo delle esportazioni; 3)
contrarre debiti solo nella misura in cui si & in grado di rim-
borsarli; 4) il rimborso dei prestiti ottenuti dall’estero deve av-
venire incrementando le esportazioni®. Questi principi sono
considerati dalle autorita cinesi validi tuttora. In questo modo
se, da un lato, si salvaguarda la Cina dal pericolo di dipendere
commercialmente e finanziariamente da uno o pit paesi,
dall’altro si limita I'ingresso di nuovi capitali e si frena lo svi-
luppo economico. Inoltre la politica commerciale altamente
protezionistica impedisce che le imprese cinesi siano stimolate
da un’adeguata concorrenza straniera ad incrementare la pro-
duzione e a migliorare la qualita dei prodotti a minori costi.

La bilancia commerciale. — 1l commercio con 'estero si
sempre mantenuto su livelli molto bassi in relazione alla di-
mensione ed alla popolazione della Cina. In seguito al rapido
aumento degli ultimi quattro anni sia le esportazioni sia le im-
portazioni cinesi si sono portate su valori prossimi al 7-8% del
PIL ed hanno raggiunto 1'1% dell’interscambio mondiale.

45

Xue Muguiao, China's Socialist Economy, Foreign Language Press, Beijng
1981, pagg. 195-196.
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Negli anni '50 le relazioni commerciali si svolgevano
esclusivamente con le economie socialiste (e con I'URSS per la
maggior parte), sia per il comune indirizzo economico e politi-
co, sia in conseguenza dell'embargo degli Stati Uniti e degli al-
tri paesi occidentali deciso durante la guerra di Corea. Dopo la
rottura con I'Unione Sovietica il volume delle transazioni con
I'estero diminui considerevolmente e non ritornd ai livelli del
1959 sino al 1972 %, Solo dopo la fine della Rivoluzione Cultu-
rale (1966-1976) e dopo la morte di Mao (1976) (e le lotte po-
litiche che ne seguirono), la Cina guardd di nuovo con interes-
se all'interscambio con I’estero e in primo luogo con le econo-
mie occidentali e con il Giappone.

La svolta si ebbe nel 1978 con un deciso incremento delle
importazioni e delle esportazioni, dovuto all’avvio del piano
decennale di sviluppo. Dal 1978 fino al 1981 la bilancia com-
merciale registro un deficit, seppure moderato. La decisione
del 1979 di frenare la corsa allo sviluppo e di invertirne le
priorita a scapito dell’industria pesante, non si riflesse nell’im-
mediato per via delle ordinazioni gia effettuate, ma si manife-
sto interamente nel 1981, con una netta diminuzione delle im-
portazioni che permise il raggiungimento di un nuovo pareggio
nella bilancia commerciale (v, Tabella XXIV).

Da essa si vede anche I’andamento dei prezzi delle espor-
tazioni e delle importazioni, che sono cresciuti piuttosto rapi-
damente nel 1979 e nel 1980; i prezzi delle importazioni sono
aumentati pit rapidamente dei prezzi delle esportazioni portan-
do ad un peggioramento della ragione di scambio del 5% nel
1979, di un altro 1% nel 1980 ed ancora un 2% nel 1981. Per
il 1982 i dati ufficiali di cui disponiamo sono espressi in yuan
RMB: 41,43 miliardi di yuan per le esportazioni e 35,77 mi-
liardi di yuan per le importazioni*. Pur non essendo diretta-

“ Vedi DENNY Davip L., Recent Development in the International Financial
Policies of the Pre, in China's Changing Role in the World Economy (ed. by GARTH
BRYANT), Praeger, 1976, pagg. 164-166.

" Communiqué sur la réalisation du plan économique national chinois en 1982,
publi¢ le 29 avril 1983 par le Bureau d'Etat des Statistiques, pag. XII.
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Taserra XXIV
DATI RIASSUNTIVI SULLA BILANCIA COMMERCIALE. ANNI 1977-1981

1977 1978 1979 1980 1981

Bilancia commerciale (milioni in dollari)

— esportazioni . . . . . 7.590 9.745 13.658 18.271 20.983
— importazioni . . . . . 7.214  10.893  15.675 19.550 19.482
—saldo. . . . . . . . +376 —1.348 —2.017 —1.279 +1.411
Indice dei prezzi (1978 = 100)

— prezzi delle esportazioni ! — 100 113,7 131,3 1349
— prezzi delle importazioni ' — 100 119,4 139,2 145,5
— ragione di scambio . . . — 100 95,2 943 92,7
Esportazioni e tmportazioni a prezzi costant

— esportazioni . . . . . — 9.745 12,012 13915 15.488
— importazioni . . . . . - 10.893 13.128 14.045 13.390
Incrementi percentuali anno per anno

Esportazioni:

— invalore . . . . . . — 28,4 40,2 33,8 14,3
— involume . . . . . . —_ — 23,3 15,8 11
Importazioni:

— invalore . . . . . . = 51,0 439 27,7 —0,3
— involume . . . . . . — — 20,5 7,0 —4,7

Fonte: Ministero per il commereio estero cinese.

! Dato il rapido cambiamento nella composizione delle importazioni e delle
esportazioni negli ultimi anni i pesi usati nella fabbricazione degli indici si riferisco-
no alle importazioni ed esportazioni dell'anno precedente (nel «paniere» sono consi-
derati diversi beni corrispondenti al 60% delle importazioni ed al 60% delle espor-
tazioni; non sono comprese le importazioni di macchinari ed impianti).

Nota: 1 dati sul commercio estero della Rpc erano preparati fino al 1981 sia
dal Ministero per il commercio estero sia dalla BC.

In entrambi i casi i dati disponibili non coprivano tutte le transazioni con
I'estero. Durante la Rivoluzione Culturale (1966-76) I'amministrazione doganale ces-
sb praticamente di funzionare, per cui ogni raccolta di dati attraverso essa fu resa
impossibile. Dati doganali completi sul commercio estero sono disponibili solamente
dal 1981 ed essi sono riportati nella Tabella XXVIII sulla bilancia dei pagamenti. In
questa sezione abbiamo preferito utilizzare i dati del Ministero per il commercio
estero per permettere un confronto con gli anni precedenti. La differenza con i dati
doganali & parzialmente spiegabile con la non inclusione nei dati del Ministero per il
commercio estero di alcune esportazioni ed importazioni relative ad accordi di com-
pensazione e di joint-ventures.

10. 5. BORTOLANL-A. SANTORUM
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mente confrontabili con i dati esposti nella Tabella XXIV, essi
mostrano un’ulteriore flessione nelle importazioni rispetto al
1981 ed un incremento sempre pitt moderato delle esportazio-
ni.

La composizione delle esportazioni e delle importazioni ha
subito rilevanti modifiche nel periodo 1978-81, in conseguenza
delle differenti scelte di sviluppo economico. Come si vede dal-
la Tabella XXV, negli ultimi anni sono aumentate le esporta-
zioni cinesi di manufatti, mentre sono considerevolmente dimi-
nuite le esportazioni di prodotti alimentari, anche in seguito al
crollo (—39%) della produzione di riso provocata dal susse-
guirsi di calamita naturali. I iminerali, i prodotti combustibili
ed il petrolio greggio costituivano nel 1981 il 24% delle espor-
tazioni e la moderazione nel loro aumento rispetto agli anni
precedenti & sostanzialmente imputabile alla diminuzione dei
prezzi sui mercati internazionali. Tra i prodotti del settore ma-
nufatturiero vi & da registrare la crescita delle esportazioni di
macchinari e attrezzature per| I'industria tessile e leggera e di
navi, verso i paesi del Terzo Mondo.

Per quanto riguarda le importazioni, dalla Tabella XXVI
si vede come la politica delle quattro modernizzazioni avesse
comportato nel 1979 un grosso aumento dell’importazione di
macchinari e di attrezzature, stabilizzatosi poi negli anni se-
guenti in conseguenza dei cambiamenti nella politica di svilup-
po. La diminuzione della quota relativa agli acquisti di materie
prime e semilavorati ¢ dovuta essenzialmente al crollo delle im-
portazioni per |'industria pesante, mentre ¢ aumentata la per-
centuale di importazioni per P'industria leggera e per I'agricol-
tura. Infine vi & da notare come i generi di consumo stiano ac-
quistando un peso sempre maggiore sul totale delle importazio-
ni cinesi*,

# 1 beni di consumo che hanno subito il pit rapido incremento sono gli oro-
logi, gli apparecchi televisivi ed i registratori. Gli acquisti dall'estero di cereali sono
aumentati del 65% in termini di tonnellate, dal 1978 al 1981. Fonte: Ministero per
il commercio estero cinese,
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Il commercio estero della Rpc si dirige sempre piu verso i
paesi industrializzati: nel 1981 il 76% delle importazioni ed il
45% delle esportazioni erano effettuate con paesi industrializ-
zati, il 19% delle importazioni ed il 50% delle esportazioni
con paesi in via di sviluppo e solo il 5% delle esportazioni e
delle importazioni con paesi ad economia socialista. I paesi ver-
so i quali la Cina esporta di pitt sono Hong Kong (25% delle
esportazioni), ed il Giappone (22%); i prodotti esportati ad
Hong Kong sono quasi tutti riesportati verso altri paesi. Il
Giappone ¢ il maggior fornitore della Cina (28% delle impor-
tazioni) subito seguito dagli USA (23%)*. L’'Italia rappresenta
solo I'1,4% delle esportazioni e 1'1,6% delle importazioni cine-
si ed & al quarto posto tra i paesi CEE per volume totale di in-
terscambio, preceduta da Regno Unito, Germania e Francia.

Il commercio con l'estero & pianificato annualmente ed &
condotto sotto il controllo diretto del Ministero per il Commer-
cio Estero. Sotto quest’ultimo operano le Compagnie per il com-
mercio estero (le « Trading Companies»), ognuna delle quali ha il
monopolio per I'import-export di un gruppo specifico di beni.
Prima del 1978 queste compagnie avevano il controllo pressoché
totale delle operazioni commerciali con altri paesi. A partire da
quell’anno perd fu permesso a province, a dipartimenti ammini-
strativi e ad alcune imprese di produzione di compiere operazioni
di import-export attraverso proprie specifiche organizzazioni,
senza dover passare attraverso le Trading Companies.

Nel 1980 le Trading Companies del Ministero per il com-
mercio estero avevano effettuato il 97,7% delle esportazioni ed il
91,7% delle importazioni; nel 1981 la loro quota si ridusse al
90,6% delle esportazioni ed all’'87,1% delle importazioni™, indi-
cando un aumento nel grado di decentralizzazione nella condu-

¥ Fonte: Ministero per il commercio estero cinese. Vedi anche Hickoc Su-

SAN A. ¢ ARGUELLES RoSANNA, China's Rapid Trade Growth and Impact on the
World Economy, in Quarterly Review, Federal Reserve Bank of New York, Winter
1982-1983, pagg. 43-45.

0 Fonte: Ministero per il commercio estero cinese.
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zione del commercio con 'estero. Nel 1981 furono introdotte
altre misure per favorire ultériormente questo processo di de-
centralizzazione, tra le quali|la fissazione del tasso di cambio
interno (v. par. V.2.4)), il sistema delle «quote in divisa este-
ra» (v. nota 27, capo V), e lp stanziamento di prestiti speciali
per le organizzazioni commerciali separate dalle Trading Com-
panies.

Le partite invisibili. — Le¢ transazioni invisibili hanno sem-
pre registrato, nel periodo 1978-81, un surplus, grazie alla con-
sistenza delle rimesse dei cinesi d’oltremare*, che hanno com-
pensato il leggero deficit nei servizi. Sia le entrate che le uscite
relative ai servizi internazionali sono triplicate dal 1978 al
1981 rispecchiando I’aumento verificatosi nel volume delle
transazioni commerciali e finanziarie con I’estero, nonché il pin
intenso afflusso di turisti.

TaBeria XXVII
AFFLUSSO TURISTICO IN CINA. ANNI 1979-1982

{milioni di persone)

1979 1980 1981 1982
Cinesi d'oltremare e = - 5,171 7.085 7.160
«non-cinesi» ; — 0,529 0,675 0,764

Tatale turisti . ) . 4,200 5,700 7,760 7,924

Fonte: IMF ¢ National Statistic Burecaq,

Il numero di stranieri entrati in Cina per turismo e per
scopi commerciali o scientifi¢ci, & cresciuto da 4,2 milioni nel
1979, a 7,924 milioni nel 1982 (v. Tabella XXVII). La mag-
gior parte di essi ¢ costituita da cinesi d’oltremare: 7.160.000

' Pite di venti milioni di cinesi vivono all'estero, ad Hong Kong e Macao,

nel Sud-Est asiatico ed in America. Non vi sono dati precisi sull'ammontare di que-
ste rimesse, che dovrebbero aggirarsi sui 480-500 milioni di dollari.
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nel 1982. Il numero dei turisti «non-cinesi» ¢ comunque cre-
sciuto ed & destinato ad aumentare ulteriormente: da 529.000
nel 1980 & passato a 764.000 nel 1982. Il turismo avrebbe
comportato per il 1982 un afflusso di valuta straniera pari a
1,57 miliardi di yuan, con un incremento del 14%, rispetto al
1981, secondo i dati ufficiali cinesi.

Le rimesse dei cinesi d’oltremare, dopo aver registrato
un rapido aumento tra il 1978 ed il 1980, sono bruscamente
diminuite nel 1981, probabilmente in seguito alla mancanza
di determinati beni di consumo sul mercato cinese. Di conse-
guenza i cinesi all'estero preferiscono spedire ai parenti tele-
visori, registratori, orologi, ecc. piuttosto che inviare loro il
denaro per acquistarli. Le autorita, come prima misura per
scoraggiare questa pratica, hanno aumentato la tassa di im-
portazione su questi tipi di beni, ed in particolare i diritti
doganali sulle merci spedite a privati di valore superiore ad
un certo ammontare. Nello stesso tempo & stato predisposto
un sistema di «certificati di acquisto», per le rimesse dei ci-
nesi d’oltremare superiori a 100 yuan, i quali danno il diritto
di acquistare cereali, olio, e altri prodotti razionati, oltre i li-
miti stabiliti dalle normali tessere di razionamento. Inoltre il
10% delle rimesse superiori a 3000 yuan pud essere deposita-
to in un conto in valuta estera ed utilizzato all’estero oppure
convertito in RMB o in «foreign exchange certificates». Infi-
ne, in alcuni piani edilizi provinciali sono stati inseriti proget-
ti per la costruzione di complessi residenziali destinati a cine-
si d’oltremare (e parenti).

Bilancia dei pagamenti e riserve. — Riportiamo nella Ta-
bella XXVIII i dati sulla bilancia dei pagamenti per gli anni
1980-1981. 1 dati relativi al 1981 sono stati preparati dalla
BC seguendo, per la prima volta, gli schemi generali disposti
dallIMF. 1 dati del 1980 sono stati in parte ricostruiti sulla
base dei dati del 1981.
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Taserea XXVIII

BILANCIA DEI PAGAMENTI. ANNI 1980-1981
{milioni di dollari)

1980 1981

Esportazioni F.o.b. T I 18.492 22.027
Importazioni Fob. . . . . . . .| . . . . —21.243 —20.292
Saldo della bilancia commerciale . . .| . . . . —2.751 1.735
Saldo delle partite invisibili . . . .| . . . . 276 369
Saldo della bilancia delle partite correnti . . . . —2.475 2.104
Afflussi di capitali a lungo termine . .| . . . . 2.524 1.637
Deflussi di capitali a lungo termine . .| . . . . —756 —1.431
Movimenti netti di capitali a breve termine . . . 76 —959
Errori éd omissfoni . . . . . . .. . . . 857 52
Saldo della bilancia dei movimenti di capitale . . 2.701 —701
«Trust Fund» dellIMF . . . . .|, . . . — 379
Assegnaziont diDSE & o v o wle e 4 146 142
Saldo complessivo della bilancia dei pagamenti . . 372 1.924
Movimenti monetari: ' . . . . . .. . . . —372 —1.924

Oro , . . . . Y M e 19 35

Divisg estere’ . = « & s w @ 6 |e = = = —108 —2.511

Posizione di riserva nel'IMF . . |, . . | —191 191

L —92 —183

Uso di prestiti del'IMF ., . . R — 524

Fonte: Bank of China e IMF per il I_‘)ﬁl(l.

' {—) indica incremento.

Nella Tabella XXIX vi sano i dati sulle riserve internazio-
nali della Rpe, in oro ed in divise estere. Nel passato vi era a
questo proposito la totale assenza di dati; le prime statistiche
sul’'ammontare delle riserve cinesi sono state pubblicate dalla
PB a partire dal luglio 1981.
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TaBerra XXIX

RISERVE INTERNAZIONALI ANNI 1977-1981
(milioni di dollari; dati fine anno)

1977 1978 1979 1980 1981
Riserve in divise estere dello Sta-
O . o o e e e e e 952 167 840 —1.296 2,708
Riserve derivanti da prestiti della
BC & ¢ 3 o & 4 3 % & 1.393 1.390 1.314 3.558 2.065
Totale riserve in divise estere . . 2.345 1.557 2.154 2.262 4.773
Oro (riserve della PB) . . . 544 584 590 571 516
Posizione di riserva nel IMF . — - — 191 —
PSR & & & 5 o5 0% ow s 4 — = = 92 275
Totale riserve . . . . . . 2,889 2.141 2.744 3116 5.564

Fonte: Bank of China e National Statistic Bureau.

Nota: Nel 1981 sono stati utilizzati prestiti dell' IMF per 524 milioni di dolla-
ri, come si vede dalla Tabella XXVIIL T conti cosi tornano: la differenza tra 5.564 ¢
3.116 & infatti pari al saldo della bilancia dei pagamenti 1981 (= 1.924) piu il pre-
stito dell'IMEF (= 524).

Riflettendo 'andamento della bilancia dei pagamenti, le
riserve sono diminuite nel 1978 ed aumentate nel 1979, nel
1980 e nel 1981. Le riserve di oro sono state utilizzate nel di-
cembre 1981, per un ammontare pari a 130.000 once, per co-
niare monete commemorative destinate alla vendita.

Nel 1982 il totale delle riserve & stato valutato in 11,13
miliardi di dollari (Fonte: National Statistic Bureau). Le riser-
ve in oro sono rimaste invariate rispetto all’anno precedente,
mentre vi ¢ stato un forte aumento nelle riserve in divisa este-
ra dello Stato, ed un aumento pit moderato nelle riserve deri-
vanti da prestiti alla BC.

V.4.2. I capitali dell’estero.

Premessa. — La Cina ha sempre cercato di non dipendere
finanziariamente da altri paesi, rifiutando di indebitarsi
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all’estero oltre le reali possibilita di ripagare i debiti e ponendo
tra gli obiettivi di politica economica il raggiungimento del pa-
reggio nella bilancia dei pagamenti. Dopo aver chiuso il perio-
do di collaborazione con I'Unione Sovietica i cinesi si impegna-
rono a saldare tutti i debiti ¢con i paesi dell’Europa dell’Est e
fino ai primi anni '70 non accettarono finanziamenti dall’es-
tero.

La vera svolta in materia di politica del debito estero si
ebbe nel 1978, contemporaneamente alla campagna delle quat-
tro modernizzazioni, vista la necessita di capitali che avrebbe
comportato lo sviluppo accelerato che le autorita si prefigge-
vano *,

Fino al 1978 la Cina era solita pagare le proprie importa-
zioni attraverso 'utilizzo di crediti fornitori (supplier’s credits) o
tramite la prassi dei clearings bilaterali. Inoltre, per evitare il
ricorso al credito, le forme di accordo commerciale di gran lun-
ga preferite erano quelle del commercio di compensazione.
Nella seconda meta degli-anni '70 a queste pratiche si aggiunse
I'accettazione di «crediti acquiirenti» (buyer's credits), concessi
direttamente da banche o altre istituzioni di credito™. Spesso
il ricorso al credito veniva mascherato sotto forma di pagamen-
ti differiti.

Ora la Cina riceve capitali dall’estero sotto forma di credi-
ti e di investimenti diretti, ed & disposta ad usufruire di presti-
ti a breve, medio e lungo termine offerti da banche, da governi

2 1l Ministero per il Commerciu Estero, Li Qiang, dichiard nel dicembre
1978 ad Hong Kong: «Fino a poco tempo fa avevamo due importanti ““zone proibi-
te’’ nei rapporti con altri paesi: non accettavamo prestiti da altri governi; accettava-
mo solamente prestiti commerciali tra banche. Questo da ora & cambiato... L'am-
montare dei nostri debiti deve essere limitato dalla nostra possibilita di ripagarli.
Questo & un punto fondamentale. Vedi DEAMER DEeDRrRA D., Financing Plant and
Eguipment Export to China, in The China Business Review, January-February 1979,
pag. 37. Sull'apertura verso l'estero vedi anche China. The Start of a DLR. 350 bil-
lion Long March, Business Week, November 6, 1978.

» DuTREY ). M., Comment la |Chine financera-t-elle son développement?, in
Le Monde, le 6 février 1979.
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direttamente o, preferibilmente, tramite banche o agenzie go-
vernative, e da organismi internazionali. Recentemente le auto-
rita cinesi hanno sperimentato anche la raccolta di fondi su
mercati esteri tramite 'emissione di prestiti obbligazionari.

Ma il potenziale di credito, che ¢ offerto alla Cina, ¢ da
essa sfruttato solo in minima parte. L'imperativo di non inde-
bitarsi oltre i limiti imposti dallo sviluppo delle esportazioni &
sempre operante, come si ¢ ben visto nel 1981 con la cancella-
zione di molti progetti di impianti e di accordi commerciali,
che avrebbero richiesto un’eccessiva esposizione finanziaria
verso |'estero.

Ristabilito P'equilibrio nella bilancia commerciale, tanto
che il surplus realizzato ha permesso di ripagare anticipatamen-
te parte dei prestiti ottenuti, nel 1982 e nel corso dell'anno
successivo le autorita cinesi hanno nuovamente avviato trattati-
ve volte alla ricerca di nuovi e cospicui finanziamenti esteri™.

I prestiti dall'estero. — Negli anni 1979-1980 la BC stipuld
accordi per Papertura di linee di credito con almeno 12 paesi
(Regno Unito, Australia, Italia, Francia, Giappone, Svezia, Ca-
nada, Belgio, Norvegia, Brasile, Argentina e USA), per un to-
tale approssimativo di 17 miliardi di dollari, secondo le rileva-
zioni JETRO®. Nello stesso periodo sarebbero stati offerti alla
BC altri 10 miliardi di dollari in linee di credito, da parte di
banche commerciali occidentali*, oltre a 2 miliardi di dollari
da governi ed organismi internazionali (IMF e WB).

% Tra gli altri & in corso di discussione un accordo con il Giappone per la
concessione di un prestito di 6 miliardi di dollari per il finanziamento di 12 progetti in-
dustriali e di infrastruttura, tra cui una centrale idroelettrica nello Yunnan, un impian-
to per la produzione di alluminio nell'Heibei, la costruzione di un porto per il carbone
a Quin Huang Dao e il raddoppio di una linea ferroviaria nel nord del paese.

Zuccont VITTORIO, La Cina ba chiesto a Tokyo un prestito di 8.000 miliardi,
in La Stampa, 22 tebbraio 1983, pag. 4.

" Japan External Trade Organization.

% Tra le altre, due banche italiane: il Banco di Sicilia, 73 milioni di dollari
nel maggio 1979, e la Cariplo, 50 miliardi di lire nel febbraio 1980.
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La Cina ha fatto un uso|assai limitato di tutto questo po-
tenziale di credito. L’utilizzq delle linee di credito & stretta-
mente collegato all’andamentqd delle esportazioni ”, alla capacita
di rimborsare il prestito, ed alla conclusione di accordi relativi
alla costituzione di grandi impianti. L'annullamento di numero-
si progetti di investimento nell'industria pesante e di accordi
di forniture (vedi par. precedtnte) ¢ la causa prima del manca-
to utilizzo della gran parte delle linee di credito offerte alla Ci-
na. Pare che neppure le linee di credito delle banche commer-
ciali private siano state granché sfruttate, con alcune eccezioni:
ad esempio, sembra essere stato utilizzato interamente il presti-
to di 72 milioni di dollari offerto da un sindacato di banche
(tra cui la Nordic Bank) nel marzo 1981, per la costruzione in
joint-venture dell’Hotel Great Wall. Quindi di fronte ad uno
scarso funzionamento delle linee di credito acquirenti, risulta-
no probabilmente pil utilizzati i prestiti concessi per progetti
specifici, a medio termine (sqmpre che il progetto stesso non
venga poi annullato).

Le banche private partono svantaggiate in quanto i tassi
di interesse che possono arrivare a praticare restano sempre
troppo alti per i cinesi: essi ricercano prestiti con tassi di inte-
resse intorno al 7-7,5%, mentre le banche commerciali occi-
dentali offrono alla Cina, come ad altri paesi in via di svilup-
po, tassi, gia assai favorevoli,|pari allo 0,5% circa sopra il LI-
BOR, ma che in sostanza permangono ad un livello superiore
al 10%. Inoltre i cinesi richiedono generalmente che il tasso di
interesse sia fisso, mentre & pratica corrente per le banche ap-
plicare tassi flessibili.

II JETRO stimo nel dicembre 1981 che del totale di quasi
30 miliardi di dollari in linee di credito la Rpc avesse utilizzato
circa 4,4 miliardi di dollari, tra i quali un miliardo per il com-

7" Le autorita cinesi sembrano aver posto come limite al volume del debiro
esterno il 25% del valore delle esportazioni.
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plesso delle acciaierie di Baoshan e 900 milioni per la ricerca e
lo sfruttamento di fonti energetiche *.

Anche la linea di credito aperta dall'ltalia ¢ stata scarsa-
mente utilizzata dalla controparte cinese. La cosiddetta «linea
Ossola», istituita nel maggio 1979, prevedeva la concessione di
prestiti fino ad un plafond di un miliardo di dollari erogati da
un consorzio bancario composto da IMI, Mediobanca, Efiban-
ca e ICIPU. L’interesse pattutito era del 7,5% fino al novem-
bre 1981, elevato poi al 10%. La durata dei prestiti era stabili-
ta in & anni (con rimborso in rate semestrali)®. In tre anni (dal
maggio 1979 al giugno 1982) i cinesi avevano utilizzato sola-
mente 15-16 milioni di dollari del miliardo offerto. Il motivo
principale fu I'annullamento dell’ipotesi di accordo con la Fiat
per la fornitura di macchine agricole per 600 milioni di dollari,
progetto in vista del quale era stata specificamente istituita la
linea di credito. Le restrizioni alle importazioni decise dalle au-
torita cinesi nel 1980 e nell’anno successivo non facilitarono la
conclusione di altri accordi per un ammontare cosi elevato. Il
funzionamento della linea di credito era stato studiato per fi-
nanziare forniture di importo cospicuo®. Inoltre, per la conces-
sione di ogni prestito era necessaria ['approvazione del Ministe-
ro per il commercio estero italiano, della Sace e del Mediocre-
dito Centrale, con una procedura burocratica piuttosto lunga.

*#  (Queste stime rappresentano un utilizzo del 15% circa delle linee di credi-

to. Benché le stime del JETRO risultino superiori a quelle effettuate dalla BC ¢ dalla
WB, sembrano perd essere ancora leggermente inferiori alla realta. Vedi Yamapa
YasuHiro, China's Foreign Financial Positton, in China Newsletter n. 35, pagg. 2-6.

" Vedi Rota BrRUNO, Una linea di credito troppa giungla per 1 cinesi, in 1l So-
le 24 are, 27 giugno 1982 e Roccatt CeSARE, La linea Ossola: un eredito paco usato,
da rilanciare, in La Stampa, 16 luglio 1982,

“0 | finanziamenti avevan luogo per tranche di 3 milioni di dollari con
I'esclusione di tutti i contratti di fornitura di importo inferiore ai 500.000 dollari
(poi ridotti a 100.000). Vedi RoTta BRUNO, op. ¢it. Successivamente si defini un
«open financial agreement», in base al quale poteva essere autorizzato il versamento
i 25 milioni di dollari per volta alla BC, la quale poteva provvedere successivamen-
te all'erogazione del prestito, in tal modo non pili legato ad un’unica fornitura,
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Dal momento che le importazioni cinesi di prodotti italiani so-
no costituite da forniture di modesto ammontare, nei piu sva-
riati settori, sfumato I'accordé con la Fiat, non & stato possibi-
le utilizzare agevolmente la lipea di credito per il finanziamen-
to di altri accordi commerciali.

[ cinesi hanno dimostrato di preferire finanziamenti pro-
venienti dai governi dei paesi con i quali hanno in corso strette
relazioni commerciali, concessi perd non direttamente ma attra-
verso agenzie governative o istituti di credito pubblico.

[ prestiti utilizzati dai cinesi presentano piu o meno le
stesse caratteristiche: hanno una durata di cinque-dieci anni,
sono in dollari USA ed hannp un tasso di interesse fisso, infe-
riore ai tassi di mercato: generalmente dal 7,25%, per prestiti
fino a cinque anni, al 7,5% per prestiti di durata oltre i cinque
anni. E anche importante che la linea di credito presenti una
certa flessibilita, specialmente nel finanziamento di progetti in-
dustriali o di infrastrutture, potendo cosi permettere prelievi di
vario importo a scadenze diverse, secondo lo stadio di avanza-
mento dei lavori e 'andamento dell’importazione dei materiali
e delle attrezzature necessari¢. Infine i cinesi richiedono che la
linea di credito finanzi le importazioni per il 100% del prezzo
convenuto, senza dover ricorrere ad altre linee di credito pres-
so banche commerciali per una parte del pagamento*.

Nella Tabella XXX riportiamo alcuni dati relativi all’inde-
bitamento esterno della Cina alla fine del 1980 e del 1981.
Non sono disponibili dati relativi all’intero debito estero, i dati
riportati coprono all'incirca il 90% del totale.

Gli investimenti diretti. — La Cina ha bisogno di importa-
re attrezzature moderne, alta tecnologia, know-how, nonché

®l Generalmente, benché la prassi differisca da paese a paese, i crediti acqui-
renti concessi da banche commerciali lcoperte dalla garanzia di un’agenzia di Stato
per l'esportazione, finanziano solo fina all’85% del prezzo d'acquisto. Vedi DEAMER
Deibra  D., Financing Plant and Equipment Export to China, in The Cina Business

Review, January-February 1979, pag. H6.
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TaBerta XXX

DEBITO ESTERO. ANNI 1980-1981
(milioni di dollari)

In essere alla fine dell’anno

1980 1981
Prestiti da altri governi. . . . . . . . . . . 11 31
Crediti per la ricerca e lo sfruttamento di fonti di energia 435 895
Crediti acquirenti . . . . - . . . . 142 340
Pagamenti differiti i ow o w i W E s 1.038 1.108
Prestiti da banche . . . . . . . . . _ 3.612 2.277
Prestiti non bancari . . . . . . . . . . . . 203 161
Totde . . . 5 - % & % % % @ % i % = 4 5.441 4.812
Prestiti dall'IMPF (Credit tranch e «Trust Fund») — 884
Totale debii . . . . . . . . i S @ m 5.441 5.696

Fonte: Bank of China.

management qualificato: per ottenere tutto questo sono state
sperimentate nuove forme di accordi commerciali, ¢ stata vara-
ta una legge sulla costituzione e regolamentazione delle joint-
ventures e sono state create le «zone economiche speciali», nel-
le quali sono stati disposti vari incentivi per stimolare gli inve-
stimenti esteri diretti. Il vantaggio dell’investimento diretto ¢
duplice: I'impresa che investe in Cina fornisce, tra I'altro, co-
noscenze tecnologiche ed operative ed esperienza qualificata,
difficilmente importabili diversamente; la controparte cinese
non ha bisogno di ricorrere a prestiti esterni, in quanto nelle
varie forme di accordi siano joint-ventures o altro, all’impresa
estera spetta generalmente, in cambio del proprio apporto, una
parte dei prodotti o dei profitti realizzati.

Le forme possibili di investimento diretto in Cina sono le
seguenti:

1) costituzione di joint-ventures: un'impresa straniera for-
nisce parte del capitale (minimo 25% e sempre meno del 50%)
ed i profitti sono distribuiti sulla base delle quote di capitale
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(equity joint-venture) o secondo quanto stabilito nel contratto
(contractual joint-venture). La joint-venture si costituisce nella
forma di societa a responsabilita limitata.

2) joint-development: &|una forma di accordo impiegata
nella ricerca e sfruttamento di nuovi giacimenti petroliferi.
L'impresa estera effettua autonomamente le ricerche necessarie
accollandasi tutti i rischi relativi, mentre la controparte cinese
partecipa e contribuisce solamente alla fase di sfruttamento del
giacimento.

3) accordi di compensazione: I'impresa estera fornisce at-
trezzature e macchinari, che saranno pagati con parte della
produzione con essi realizzata. Oppure 'impresa cinese produ-
ce su licenza di una societa straniera, la quale generalmente
provvede anche la necessaria| assistenza tecnica, ed il pagamen-
to anche in questo caso & effettuato con parte dei prodotti.

4) lavorazione e assemblaggio di parti e componenti: I'im-
presa estera fornisce materie prime e semilavorati (e spesso an-
che macchinari e attrezzature) alla controparte cinese, che se-
gue la lavorazione secondo le istruzioni e gli standard qualitati-
vi disposti dalla cassa estera. Questo ¢ il sistema di investimen-
to diretto pitt usato nelle «zone economiche speciali.

Infine, in base alla legge vigente, nelle «zone economiche
speciali» ¢ stato reso possibile per la prima volta agli investito-
ri esteri aprire imprese anche con capitale interamente stra-
niero.

Le joint-ventures, sia nella forma «equity joint-ventures»
che nella forma «contractual joint-ventures», sembrano godere
i maggiori favori da parte dei cinesi, che vedono in esso uno
dei migliori mezzi per introdurre nel paese tecnologie ed espe-
rienze estere, per accrescere le esportazioni e migliorarne la va-
rieta e la qualita. Dall’approvazione della legge sulle joint-ven-
tures (8 luglio 1979) alla fine del 1981 erano state approvate
40 equity joint-ventures, con una partecipazione globale di ca-
pitale straniero pari a 88 milioni di dollari USA, e 390 «con-
tractual joint-ventures», la cui procedura per I'apertura e la re-
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gistrazione & piu semplice e veloce, per un apporto estero di
capitale pari ad un miliardo e 800 milioni di dollari.

I settori di investimento prioritari sono per la Cina I’agri-
coltura, le fonti di energia (carbone, petrolio, centrali nucleari),
trasporti (strade e ferrovie), ammodernamento dell’industria
tessile e leggera, industria elettronica e per la costruzione di at-
trezzature e macchinari, acciaierie, sviluppo dei centri urbani e
del turismo (hotels).

I maggiori partner nella costituzione di joint-ventures
sono Hong Kong, gli Stati Uniti ed il Giappone; seguono
nell'ordine: Francia, Germania Ovest, Filippine, Svizzera e
Australia.

La gran parte degli investimenti & concentrata nella pro-
vincia di Guangdong, nelle tre zone speciali di Shenzhen,
Zhuhai e Shantou. Una quarta «zona economica speciale» ¢
stata istituita a Xiamen, nella provincia del Fujian.

Le «zone economiche speciali» sono dislocate strategica-
mente vicino agli importanti poli commerciali e finanziari di
Hong Kong e Macao. Di esse Shenzhen ¢ di gran lunga la
pit importante. Alla fine del 1981 erano stati stipulati accor-
di per circa 900 progetti di investimento nella zona di
Shenzhen e solo un centinaio nelle altre zone.

Nelle zone economiche speciali le imprese straniere go-
dono di particolari agevolazioni fiscali (le imposte sui profitti
sono ridotte al 15% dal 33% applicato nel resto della Cina,
e i profitti reinvestiti nella stessa zona economica godono
della totale esenzione fiscale) e doganali (esenzione totale dei
dazi sulle importazioni di materie prime, attrezzature e mez-
zi di trasporto necessari nelle zone speciali e riduzione per
alcuni beni di consumo). Le imprese estere dispongono della
pit ampia liberta nell’assunzione (e licenziamento) dei lavora-
tori, i quali ricevono salari assai pit elevati che in tutto il
resto della Cina, ad un livello intermedio tra i salari cinesi e
quelli praticati in Hong Kong. Inoltre le imprese possono

11, 5 BORTOLANEA. SANTORUM
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trovare in queste zone speciali le infrastrutture necessarie per
lo svolgimento della loro attivita e per il loro sviluppo®.

Nelle «zone economiche speciali» le province possono di-
sporre norme speciali in materia di controlli valutari e regola-
mentazioni commerciali. Le imprese straniere possono esporta-
re e disporre liberamente dei profitti realizzati, dopo aver pa-
gato le relative imposte ed aver ottenuto la necessaria autoriz-
zazione della BC. Infine all’interno delle «zone economiche
speciali», in alcuni contratti di import-export & possibile per gli
investitori stranieri utilizzare valuta estera. Attualmente nelle
zone speciali oltre alla moneta cinese, il RMB, ed ai foreign ex-
change certificates, circolano liberamente i dollari di Hong

Kong.

Emissione di obbligazioni all'estero. — La Cina sta ricer-
cando altri metodi per reperire capitali a medio-lungo termine
sui mercati internazionali. Dal 1979 e allo studio la possibilita
di utilizzare a tale scopo I’emissione di obbligazioni. Due primi
progetti in tal senso furono| fatti nel 1980 dalla Fujian Inve-
stment Enterprise Corporation e dalla provincia di Guan-
dong ©. Ma entrambi i progetti vennero successivamente sospe-
si: 0 almeno cid & assai probabile, in quanto non se ne seppe
pit nulla.

La prima ed unica, per ora, emissione di obbligazioni
all'estero ¢ stata effettuata dalla CITIC, nel gennaio 1982. I
titoli sono stati collocati pregso 30 investitori istituzionali giap-
ponesi (banche e societa di assicurazione) per un totale di 10
miliardi di yen (v. par. 1.3).

52 Sulle zone economiche speciali si veda CHAN PetER P.F., China Moderni-
sation and its Economic Laws, The Hong Kong Economist Newspaper Limited,
1982, pagg. 220-251. Sulla zona econpmica speciale di Shenzhen si veda in partico-
lare: Special Economic Zones of the Pegple's Republic of China. Shenzhen, Hong Kong
and Shanghai Banking Corporation, QOctober 1982, pag. 24.

o RevyNouwps Paur D., China's International Banking and Financial System,
N.Y., 1982, pag. 134,
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Aiuti cinesi al Terzo Mondo. — Per molti anni la Cina ha
fornito assistenza e aiuti finanziari ad altri paesi in via di svi-
luppo, con lo scopo ideologico di esportare e sostenere la rivo-
luzione comunista al di la delle frontiere cinesi.

Dopo la rottura delle relazioni diplomatiche ed economi-
che con il Vietnam, nel luglio 1978, in seguito all’espulsione
dalla regione di tutta la popolazione cinese, e con I'Albania,
nello stesso anno, per divergenze politiche, la Cina ha ridotto
notevolmente I'importo dei finanziamenti ai paesi del Terzo
Mondo, in considerazione anche delle emergenti necessita di
capitali per sostenere il proprio sviluppo. Anche la forma di as-
sistenza & cambiata: non pitt stanziamenti a fondo perduto, ma
piuttosto prestiti a tasso agevolato; non solo aiuti finanziari,
ma anche, e preferibilmente, assistenza tecnica ed investimenti
diretti cinesi.

Pare che la Cina nel 1979 abbia fornito assistenza econo-
mica per 135 milioni di dollari (molto poco rispetto agli anni
precedenti). Nel corso dei due anni successivi ha stipulato 300
accordi con societd straniere per investimenti all’estero, e nel
1981 ha investito all'estero 490 milioni di dollari (stime JE-
TRO e IMF). Si calcola che piu di 17.000 lavoratori e tecnici
cinesi siano all’estero, impegnati in progetti di costruzione di
infrastrutture e di impianti.

La Cina fornisce assistenza tecnica e finanziaria soprattut-
to a paesi africani (Somalia, Gabon, Senegal, Congo, Kenya,
Tanzania), a paesi asiatici (Pakistan, Laos, Birmania, Filippine,

Corea del Nord) ed allo Yemen del Sud*.

V.4.3. Il ruolo delle banche straniere.

L'attuale legislazione permette alle banche ed alle altre
istituzioni finanziarie estere di aprire solamente uffici di rap-

“ YAMADA YASHUIRO, China's Foreign Financial Position, in Jetro China’s
Newsletter, pagg. 6-7.



168 MONETA E BANCA IN CINA

presentanza. Quattro banche straniere, presenti in Cina prima
della Rivoluzione, hanno perd potuto mantenere fino ad ora le
loro filiali operative. Esse sono: la Standard Chartered Bank
(operante sotto il nome di Chartered Bank), la Hong Kong and
Shanghai Banking Corporation, I'Overseas Chinese Banking
Corporation e la Bank of East Asia®. Tutte hanno sede a
Shanghai; la Overseas Banking Corporation ha una filiale an-
che ad Amoy. La preferenza data da queste banche a Shanghai
¢ giustificata dal fatto che questa citta &, pit di Pechino, il
centro commerciale e industriale della Cina.

La gran parte delle numerose banche statunitensi ed europee
presenti in Cina prima del 1949 * se ne ando subito dopo la Rivo-
luzione. Quelle che restarono si ritrovarono i beni confiscati, in
seguito a provvedimenti di nazionalizzazione, e furono costrette
a chiudere. Il governo cinese decise pero di autorizzare a restare
quattro di queste banche e di permettere loro di svolgere una cer-
ta attivita, seppure limitata ad operazioni con ’estero e stretta-
mente controllate. Il motivo & da ricercarsi nel fatto che la Bank
of China, subito dopo la Liberazione, ritrovandosi con poche fi-
liali estere sotto il controllo di Pechino (Londra, Hong Kong, Sin-
gapore), aveva pochi contatti con |'estero e poche possibilita di
ottenere lettere di credito e contatti con banche corrispondenti.
Di qui la necessita di appoggiarsi ad altre banche, possibilmente
con filiali in punti strategici come Singapore ed Hong Kong. La
scelta privilegio le banche inglesi probabilmente in quanto il Re-
gno Unito aveva contemporaneamente permesso alla BC di man-
tenere la propria filiale operativa a Londra.

A Shanghai vi ¢ anche la filiale della Chiyu Banking Cor-
poration, ma questa banca e una delle consorelle della BC ope-
ranti in HK e pertanto non puo considerarsi straniera.

f3

Vedi Dick Wison, How Banks Work in China, in The Banker, January
1980, pag. 24 e Paur D, REYNO1DS, |China's International Banking and Financial Sy-
stem, Praeger, 1982, pagg. 78-86

Prima della Rivoluzione vi ¢rano in Cina 21 banche, comprese quelle ci-
nesi,
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La Chartered Bank ha la filiale a Shanghai da 122 anni.
Prima della Rivoluzione essa aveva 21 filiali in tutta la Cina. I
suoi beni furono nazionalizzati dal governo cinese dopo il
1949. La sede si trova nella principale zona commerciale di
Shanghai (il vecchio e famoso «Bund»), nello stesso palazzo
della Hong Kong Bank. Il personale ¢ cinese, proveniente qua-
si interamente dalla BC, ma, per un esplicito accordo con le
autorita cinesi, deve essere sempre presente almeno un rappre-
sentante occidentale della casa madre, che deve essere sostitui-
to in caso di temporanea assenza. Questa regola vale anche per
il direttore della filiale della Hong Kong Bank.

LLa Hong Kong Bank, fondata a Shanghai nel 1865 da un
gruppo di mercanti inglesi residenti in Cina, aveva 14 filiali
prima della Liberazione e ne mantenne tre fino al 1952. Oggi
ha la filiale di Shanghai in cui lavorano 32 persone ¢ un ufficio
di rappresentanza a Pechino.

Le operazioni che possono svolgere le quattro banche stranie-
re. — 11 99% delle operazioni della Hong Kong Bank e della
Chartered Bank si riferiscono alla negoziazione e gestione di
crediti documentari all’esportazione, inclusa la conferma dei
crediti di altre banche alla BC a Pechino e Shanghai. Non pos-
sono compiere operazioni collegate ad importazioni in quanto
comporterebbero operazioni di cambio per le quali non sono
autorizzate.

La maggior parte delle operazioni finanziate dalla Hong
Kong Bank avviene con Hong Kong. Le lettere di credito sono
tutte a vista, Il valore medio di un credito documentario della
Hong Kong Bank & stato negli anni scorsi il seguente:

1980: 19,9 migliaia di dollari;

1981: 18,5 migliaia di dollari;

1982: 16,4 migliaia di dollari;

1983: 17,2 migliaia di dollari.

Nel 1981 e nel 1982 ¢ diminuito anche il numero di lette-
re di credito. Probabilmente tale flessione riflette I'andamento
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delle esportazioni. Le commissioni sulle operazioni sono in
RMB.

Sembra che dalla fine del 1980 la Chartered Bank possa
accettare depositi in valuta estera®. La Hong Kong Bank
emette anche traveller's cheks in dollari per non residenti.

Le banche straniere sottostanno ai regolamenti sui cambi
esteri e devono depositare entro 6-12 giorni dalla BC la valuta
estera di cui vengano in possesso nel corso delle operazioni. I
conti che le banche straniere tengono presso la BC sono aperti
in RMB e non fruttano interessi. I profitti realizzati sono sog-
getti a tassazione (circa il 70%).

E evidente che la Hong Kong Bank e la Chartered Bank
mantengono la loro presenza in Cina non per i profitti realizza-
bili oggi, ma in vista delle possibilita che potrebbero schiudersi
nel lungo termine alle banche occidentali, per esempio in con-
seguenza della rapida espansione industriale e commerciale di
alcune province quali Guangdong. Certamente, qualora le auto-
rita cinesi decidessero di permettere alle banche straniere di
estendere anche ad altre operazioni la propria attivita e di apri-
re nuovi uffici operativi, le jjrime a beneficiarne sarebbero le
banche gia presenti operativamente. Per ora, la Hong Kong
Bank e la Chartered Bank rimangono «gli ultimi bastioni
dell'imperialismo» nel territorio della Repubblica Popolare Ci-
nese.

Alle banche straniere non ¢ per ora consentito aprire filia-
li operative, ma ¢ permessa - ed assoggettata a particolari re-
golamentazioni — I'apertura di uffici di rappresentanza. A Pe-
chino vi sono pit di cinquanta di questi uffici ed & prevista
I'apertura di altri ancora nei/prossimi mesi. La Banque Natio-
nale du Paris e la Bank of Tokyo hanno aperto recentemente
uffici anche a Shanghai e a Guanzhou. La presenza italiana a
Pechino consta di tre uffici di rappresentanza rispettivamente

6

" Paur D. ReYNOLDS, op. cit., pag. 79.
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della Banca Commerciale Italiana, della Banca Nazionale del
Lavoro e del Banco di Roma.

La PB ha emanato, il 1° febbraio 1983, le norme che re-
golano I'apertura di uffici di rappresentanza di istituzioni fi-
nanziarie straniere®. Gli uffici possono essere aperti a Pechino
e nelle zone economiche speciali; le banche che dispongono di
un ufficio a Pechino possono chiedere il permesso di aprire una
sede secondaria in un’altra citta. E la PB che decide sull’aper-
tura di nuovi uffici, come sul rinnovo della licenza, che scade
ogni tre anni.

Le operazioni degli uffici di rappresentanza sono limitate
ed attivita di intermediazione, consulenza ed altri servizi, e co-
munque «attivita non lucrative». Gli uffici di rappresentanza
devono tenere un conto presso la BC. La PB ha il diritto di su-
pervisionare I'attivita degli uffici di rappresentanza e, in caso
di violazione delle norme da essa imposte, si riserva il diritto
di ispezione e controllo dei documenti e di applicazione delle
sanzioni che riterra opportune.

11 ruolo delle banche straniere in Cina & per ora assai limi-
tato. Nonostante questo, vi ¢ una vera corsa ad accappararsi i
pochi posti disponibili per aprire uffici a Pechino e a Shanghai,
in previsione delle possibilita future che l'apparentemente
enorme mercato cinese sembra offrire. Ma lo sviluppo econo-
mico della Cina procede lentamente. L’apertura verso I'Occi-
dente, alla ricerca di tecnologie, esperienza manageriali e capi-
tali, & appena iniziata, ed i possibili sviluppi sono accuratamen-
te controllati e prudenzialmente frenati. La Cina oggi puo per-
mettersi di scegliere tra le innumerevoli opportunita di investi-
menti e di finanziamenti che le sono offerte da imprese, ban-
che e governi, prediligendo, ovviamente, le proposte ai prezzi
piti vantaggiosi. Il ruolo delle banche straniere in Cina ¢ per

6  Provisional Regulation for the Establishement of Representative Offices
in China by Overseas Chinese and Foreign Financial Institutions», issued by the

People’s Bank of China, February 1, 1983.
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ora quello di offrire un valida sostegno agli imprenditori esteri
desiderosi di operare in Cina e di agire come collegamento tra
la Cina ed i mercati commerciali e finanziari occidentali®.

V.4.4. Il ruolo di Hong Kong.

Hong Kong ¢ situato nella zona costiera del sud della Ci-
na, al limite della provincia di Guangdong. Il suo territorio &
composto da una penisola e da 236 isole, per un totale di
1.055,6 kmq. Gli uffici e tutte le attivita commerciali e finan-
ziarie sono concentrati lungo la zona costiera dell’isola di Hong
Kong, che ha un’area di appena 76 kmg. La popolazione di
Hong Kong era nel 1982 di 5,2 milioni di abitanti, per la gran
parte cinesi”,

L’isola di Hong Kong fu ceduta agli inglesi nel 1842, a
conclusione della prima guerra dell’oppio con la Cina. Nel
1860, in seguito ad una nuova guerra, il Regno Unito acquisi
anche la penisola di Kowloon, Nel 1898, infine, gli inglesi ot-
tennero in affitto per 99 anni i cosiddetti Nuovi Territori, i
quali, secondo il contratto, dovrebbero ritornare alla Cina nel
1997.

Hong Kong ¢ uno dei pili importanti centri commerciali e
finanziari del mondo. Massiccio importatore di materie prime e
semilavorati, rieesporta buona parte di tali importazioni, agen-
do come intermediario, mentre I'altra parte & lavorata e tra-
sformata dalle numerose industrie di abbigliamento, giocattoli,
elettronica, plastica. In espansione ¢ il settore dell’edilizia e
delle opere pubbliche per far fronte alla continua immigrazione
proveniente dalla Cina; oltre a costruire case di abitazione nei

" Sulle possibilita future per le hanche straniere in Cina vedi PAstore S.L.

e SHEEN P., Banking and the China Market, in The Bankers Magazine, Nov.-Dec.
1981, n. 6, pagg. 36-43

" Hong Kong and Shanghai Banking Corporation, Hong Kong («Business
Profile Series»), December 1982. Vedi anche Ruozi R., Lettera da Hong Kong, in
Lettera Barclays, marzo 1983, pagg. 10-11 ¢ 16.
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nuovi territori, nell'isola di Hong Kong si cerca ogni anno di
strappare al mare nuove aree fabbricabili, per ospitare uffici fi-
nanziari e centri commerciali. Il porto di Hong Kong ¢ il terzo
del mondo, dopo New York e Rotterdam, per movimento di
container.

Allo sviluppo delle attivita commerciali ed industriali si e
accompagnato quello delle attivita finanziarie, a partire all’in-
circa dal 1969, favorite dalla legislazione locale che garantisce
la massima liberta imprenditoriale, dal basso livello di tassazio-
ne dei redditi (e dall’esenzione fiscale totale per i redditi pro-
dotti da attivita offshore) e dalla posizione geografica.

Ad Hong Kong vi sono 122 banche autorizzate con piu di
1.200 sportelli (marzo 1982). Non vi & banca centrale, le cui
funzioni, quali emissione di moneta, stanze di compensazione,
finanziamento del Tesoro e rifinanziamento del sistema banca-
rio, sono svolte in parte dalla Hong Kong and Shanghai Ban-
king Corporation e, in misura minore, dalla Chartered Bank.

Hong Kong riveste per la Cina un’importanza fondamen-
tale. Per anni ha rappresentato I'unica porta sull’occidente,
permettendo di mantenere per altro la chiusura delle frontiere
cinesi. Come detto nel par. V.4.1., Hong Kong ¢ il paese verso
il quale la Cina esporta di pili, e la gran parte dei prodotti in-
viati ad Hong Kong sono riesportati verso altri paesi. La bilan-
cia commerciale tra Hong Kong e la Rpc ¢ nettamente a van-
taggio di quest’ultima, costituendo, tra I'altro, un’ottima entra-
ta di divise estere.

Considerevoli sono il movimento di turisti, che da Hong
Kong si dirigono in Cina, e I'afflusso di rimesse da parte dei
cinesi residenti nella colonia britannica. Infine, molti capitali
affluiscono in Cina da Hong Kong sotto forma di investi-
menti diretti: particolarmente elevata ¢ la partecipazione di
imprese di Hong Kong nella costituzione di joint-venture
nelle zone economiche speciali ed anche nei maggiori centri
urbani, per la costruzione di complessi commerciali o alber-
ghieri.



174 MONETA E BANCA IN CINA

La Cina svolge un ruolo importante nel sistema bancario e
finanziario di Hong Kong. La filiale di Hong Kong della BC
controlla dodici banche consarelle per un totale di 193 sportel-
li, che pongono la rete bancatia della Rpc in Hong Kong al se-
condo posto dopo la Hong Kong and Shanghai Banking Corpo-
ration (350 sportelli) e prima|della Chartered Bank (103)7'.

Delle dodici banche affiliate della BC, due (la Bank of
Communications e la Kwuangtung Provincial Bank) esistevano
gia prima della Rivoluzione come banche pubbliche, sotto I’am-
ministrazione nazionalista; sei (China and South Sea Bank, Chi-
na State Bank, Kincheng Banking Corporation, National Commer-
cial Bank, Sin Hua Trust, Saving and Commercial Bank e Yen
Yieh Commercial Bank) erano banche private sorte prima del
1949, divenute successivamente pubbliche. Tutte queste ban-
che hanno sede sociale nella Rpc. Le altre quattro banche
(Chiyu Banking Corporation, Hua Chiao Commercial Bank, Na-
nyang Commercial Bank e Po Sang Bank) sono state costituite in
Hong Kong, dove hanno sede| sociale, con partecipazione di ca-
pitale privato, da parte di cinesi d’oltremare e di residenti in
Hong Kong.

L’espansione delle istituzioni finanziarie cinesi in Hong
Kong & avvenuta dapprima| attraverso l'apertura di nuovi
sportelli (da 47 nel 1969 a 193 nel 1981), mentre il numero
delle banche & rimasto fermo a tredici, compresa la filiale
della BC. Nel 1973 fu istituita una prima societa finanziaria
interamente controllata dalla BC, alla quale seguirono altre
dodici, costituite tra il 1979 ed il 1981: ognuna delle tredici
banche controlla una societd finanziaria, attraverso la quale
possono raccogliere depositi superiori ai 50.000 HK $, rila-
sciare certificati di deposito, concedere prestiti, acquistare e
vendere titoli azionari ed obbligazioni ed eseguire altre opera-

" Sulle istituzioni finanziarie e bancarie cinesi in Hong Kong vedi Jao Y.C.,
Hong Kong's Role in Financing China's Modernization, in China and Hong Kong. The
Economic Nexus (ed. by Youngson A.J.) Dxford University, Hong Kong, pagg. 30-38.
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sioni sul mercato internazionale (tra cui la partecipazione in
prestiti sindacati) .

Nel 1980 la BC e la Kincheng Banking Corporation forma-
rono in joint-venture con la Bank of Tokyo una «merchant
bank», denominata Kincheng Tokyo Finance Ltd., nella quale le
due banche cinesi contribuirono rispettivamente per il 15% ed
il 35%, mentre la banca giapponese forni il rimanente 50%
del capitale. Un’altra joint-ventures, la CCIC Finance Ltd., fu
conclusa tra la Bank of China, la China Resources Company (la
maggiore Trading Company cinese operante in Hong Kong),
PlIndustrial Bank of Japan e la First National Bank of Chicago:
ogni banca contribui per il 30% del capitale e la China Re-
sources Company per il 10%.

Nel 1980, seguendo I'iniziativa della BC, otto delle dodici
consorelle aumentarono il proprio capitale sociale da due a tre
volte il precedente ammontare. Questa immissione di capitali
avvenne in seguito alla rapida espansione dell’attivita finanzia-
ria delle banche e la necessita conseguente di dare un valore
piti conforme alla realta ai fondi propri delle banche ”.

Non ultimo, come effetto dell’espansione e della parteci-
pazione in nuove attivita, come pure I'offerta di nuovi servizi,
& stata decisa l'introduzione di un sistema di computerizzazio-
ne in tutte le banche cinesi in Hong Kong, sistema divenuto
operativo nel giugno 1980.

=

72 Vedi Liu MELINDA, China Comes in from the Cold, in Far Eastern Econo-
mic Review, June 1, 1979, pag. 43,

7 Vedi GoopsTADT LEO, China's Banks in the Capitalist Garden, Asian
Banking, December 1980, pag. 45.






